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Citizens, regardless of their personal characteristics (such as race, gender, 
religion, social class, etc.) must be subject to a single legal system. The 
modern government manages an equal society, and the members of this 
society must be equally obedient to universal power. Obviously, the 
intermediary of these relations is a law that governs the will of the public in 
society. The real picture of equality in the area of contract is where the equal 
conditions for all citizens to obtain administrative contracts are provided. 
Therefore, the inherent and acquired differences of citizens can not be 
considered an obstacle to the achievement of government contracts. In Iran, 
the constitution in its original principles has accepted the equality of citizens 
in certain ways. Therefore, the assumption of discrimination between 
citizens in terms of race, religion, political opinion, position, and ... is not 
accepted. Since this is not an area, but an allegory, this equality should be 
maintained in access to public services, one of the most important of which 

is the right to conclude and use employment contracts. 
The concept of equality is one of the most challenging concepts in which 

various definitions are given. This dichotomy and ambiguity in the concept 
of equality, giving a precise and balanced classification of it, also presents a 
problem. However, in a general division, they have divided equality into 
legal equality, equality of opportunity and outcome equality. In this article, 
the author will refer to the descriptive-analytical method to study the concept 
of equality in Iranian law and transnational documents. 
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 چکيده

حت اید تباجتماعی و...(  ههای فردی خویش )نظیر نژاد، جنسیت، مذهب، طبقشهروندان فارغ از ویژگی
ین اکند و اعضای ای برابر را رهبری میسیطره نظام حقوقی واحدی قرار گیرند. حکومت مدرن، جامعه

 هقانون است ک اشند. بدیهی است که واسطه این روابط،ای یکسان، مطیع قدرت عمومی بجامعه باید به گونه
که  ی استفرماست. نمود واقعی برابری در عرصه قراردادی، جایبه مثابه خواست عمومی در جامعه حکم

های ذاتی و فاوتاین تشرایط برابر برای همه شهروندان برای دستیابی به قراردادهای اداری فراهم گردد. بنابر
سی در انون اساقنیز  تواند مانعی در دستیابی به قراردادهای دولت تلقی شود. در ایراننمی اکتسابی شهروندان

روندان ین شهباصول اولیه خود، برابری شهروندان را از جهات خاصی پذیرفته است. بنابراین فرض تبعیض 
 ری، بلکهه حصنمور شده نیست. از آنجا که این ااز حیث نژاد، مذهب، عقیده سیاسی، موقعیت و... پذیرفته

نعقاد و ترین آنها حق اتوان عنوان کرد که در دسترسی به خدمات عمومی که یکی از مهمتمثیلی است، می
 استفاده از قراردادهای استخدامی است، این برابری باید حفظ گردد.

ونی انگیزترین مفاهیمی است که در خصوص آن، تعاریف گوناگربمفهوم برابری یکی از چالش
ا نیز، از آن ر توازنمبندی دقیق و ارائه شده است. این دوگانگی و ابهام در مفهوم برابری، ارائه یک دسته

رابری بوقی، بندی کلی، برابری را به برابری حقسازد. با این حال در یک تقسیمرو میبا مشکل روبه
م رسی مفهوبه بر توصیفی تحلیلیاند. در این مقاله نگارنده به روش فرصت و برابری نتیجه، تقسیم کرده

 برابری در حقوق ایران و اسناد فراملی اشاره خواهد داشت.
 

 .دولت قرارداد استخدام، نظام تبعیض، عدم برابری،: واژگان کليدي
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 مقدمه

ای عینهی تهدوین شهوند تها     گونهه  امروزه در حقوق عمومی نوین، قوانین موضوعه باید به
افراد در قراردادهای استخدام را فراهم آورند. اعِمهال تبعهیض   برابری و عدم تبعیض ه زمین

در اعِمال قانون نسبت به مشمولان آن باید امری استثنایی تلقی شود و از دلایل حقهوقی و  
ههای  اجتماعی قوی برخوردار باشد. در فرانسه شورای قانون اساسهی در یکهی از تصهمیم   

مورد شهروندانی کهه   رخی از تمایزات را درتواند بخود مقرر نموده است که قانونگذار می
در مقابل قانون قرار دارند، قائل شود، اما این تمایزات نباید نهاروا باشهد و موجهب اعمهال     

 به بعد(. 238، ص. 1383)ویژه،  تبعیض بین افراد دارای وضعیت مشابه شود
 اسهت کهه  با برابهری، برابهری حقهوقی    ه موجود در رابطهای باورترین یکی از رایج
برنهد.  برایکهدیگر   به سبب برخورداری از گهوهر انسهانی، بها   ها انسانه مطابق با آن، هم

ی در این نهو  از برابهری حیثیهت و ذات انسهان     أکه از این تعریف پیداست، منشچنانآن
ه مه هلذا در برابری حقوقی،  ؛هاستانسانه برابری حقوقی و بر خورداری از حقوق هم

 ود.شیکسان برخورد آنها  برابر بوده و باید در این زمینه بایکدیگر  باها انسان
انون قه باشد که بر اسها  آن،  می برابری حقوقیه برابری در مقابل قانون، جلوه عمد

ت اجتماعی، دین، مهذهب، نهژاد، رنهپ، پوسهت، جنسهی     ه باید بدون در نظر گرفتن زمین
ز حقهوق  کنهد و برخهورداری ا   با هر شخصی، به عنوان یک فرد رفتارآنها  افراد و مانند

ا ر دهد. به خود قرامدنظر  برابر در شرایط عادی و انجام تکالیف برابر در همان شرایط را
ه به این حال، گرچه برابری حقوقی رعایت اصل برابری را برای تمام آحاد یهک کشهور   

ر دآورد، امها ایهن امهر    مهی  شناسد و آن را از حقوق بنیادین بشر به حسها  می رسمیت
ه تحقهق عهدالت در ابعهاد مختلهف از جمله      عمل و به طور عمده، به برابری همگانی و

 شود.نمی منجرآنها  و توزیعها دسترسی به منابع و فرصت

 الف( برابری فرصت

بهه ایهن    .اولاً :اجتماعی وابسته اسهت بندی تحرک و قشرهای برابری فرصت که به نظام
ین در طبقه یا نظام منزلت را وابسته یه بالا یا پاافراد جامعه، امکان رو به معناست که هم

متضهمن   .در این جهت، خواهند داشت و ثانیهاً کارگیری آنها بهبه میزان توانایی فردی و 
ههای  فردی از جمله جنس، نژاد و مذهب و... که بر تواناییهای این معناست که ویژگی
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توانهد بهر حسهب    مهی  را کهه  آنچه شوند تانمی طبیعی تأثیری ندارند، مانع هیچ شخصی
 Lyman) آورددسهت  بهه  توانایی خود و دارا بودن صفاتی چون علاقه، اشتیاق و لیاقت،

Tower, 1990, pp. 51-52) . 
ههای  یانتسابی و وابستگهای افراد در جامعه، ورای ویژگیه بر این اسا ، برای هم

موجود در جامعهه، وجهود خواههد    های صفاتی، فرصت برابر برای دسترسی به موقعیت
در  که اعمال اصل برابری حقوقی، به تنهایی منجر بهه تحقهق عهدالت   گونه همانداشت. 

شد، برابری فرصت نیهز، گرچهه مرهمهی اسهت در جههت جبهران       نمی ابعاد مختلف آن
 موجود در جوامع و رسهیدن بهه برابهری بیشهتر اقتصهادی و     های و تبعیضها عدالتیبی

 د.عمل بپوشانه به تنهایی قادر نیست که به این اهداف مترقی، جام اجتماعی، اما

 ب( برابری نتيجه 

ن اسهت  سالاری و اصل استفاده از نخبگان و شایسهتگا برابری نتیجه، مغایر اصل شایسته
، 1392)محمهدی،   توان به آن دست یافتمی که فقط از راه نادیده گرفتن اصول عادلانه

 .  (46ص. 
ر دی افهراد  توان یهاد کهرد، بهه توانهای    می ه، که از آن به برابری عملی نیزدر برابری نتیج

 هاسهت، تکیهه  از برابری فرصتمندی بهرهه و امکانات که لازمها برخورداری از فرصت
 هشود. به بیانی دیگر، ممکن است در یک جامعه توزیع فرصت و امکان دسترسهی به  می
در آن  از افراد به سهبب وضهعیتی کهه   ای عدهبه صورت برابر تقسیم شده باشد، اما آنها 

نیسهتند،   آنهها  ئولکه افراد مسها لذا این نابرابری ؛قرار دارند، قادر به استفاده از آن نباشد
 غیرمنصفانه بوده و اقتضای جبران دارند.

هها  تدر برابری نتیجه صحبت از لیاقت و شایستگی، در برخورداری عادلانه از فرص
رند. و این افراد در وضعیتی مشابه با یکدیگر، قرار نداه همآنکه  چهبسیار دشوار است، 

توان بهه آن دسهت   می در حالی است که از طریق دخالت و نادیده گرفتن اصول عادلانه
ترتیهب  ینسالاری و استفاده از نخبگان است. به ااصولی که مغایر با اصل شایسته ؛یافت

 گان گذشهته از خهط شهرو  و سهرعتی کهه     دونهد ه برابری نتیجه به آن معناست که همه 
توانهد  مهی  یجهدوند، مسیر مسابقه را با هم به پایان برسانند. در چنین حالتی برابری نتمی

  قرار گیرد.ها در تناقص با برابری حقوقی و برابری فرصت
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نهوا   ابرابهری نتیجهه یکهی از    : تهوان گفهت  می در تعریفی ساده و روان از برابری نتیجه
از منهدی  و توانهایی افهراد در دسترسهی و بههره    هها  ت که با تکیهه بهر تفهاوت   برابری اس
و ها موجود در جامعه که به شکل برابر توزیع شده، سهمی در رفع نابرابریهای فرصت
 اعادلانهه ن کند، هر چند در این راه به ابزارهای ظهاهراً می موجود در آن، ایفاهای تبعیض

 متوسل شود.

 وا ج( برابری و تبعيض ر

انسهانی اسهت کهه در تحقهق آن     ههای  و مطلهو  ها ارزشه در حالی که برابری از جمل
ا عملی بهه عمهل آمهده اسهت امه     ه نظری و چه در زمینه بسیاری، چه در زمینهای تلاش

ت. بهه  در طی قرون متمادی بوده اسه ها تلخ زندگی انسانهای نابرابری از جمله واقعیت
بهر   هها، چرا کهه انسهان   ؛امری غیرممکن است ها،انسانه دیگر سخن، برابری طبیعی هم

 اسا  خلقت خویش، دارای استعدادهای گوناگون و نها برابهر هسهتند و بهالتبع فهرض     
ربوط بهه  متوان گفت برابری می هاست. لذابرابری در این مورد، عین نابرابری بین انسان

 طبیعت انسان نیست.
سهتند  اول حقهوقی ه ه کند. دستمی ته تقسیمرونالد دورکین، حقوق انسانی را به دو دس

ر از حقوق، رفتها گونه این شوند. درمند شهروندان باید به صورت برابر از آن، بهرهه که هم
. حهق ریی  نظام حقوقی باشد و هر گونه نابرابری، غیرموجه خواهد بوده برابر باید سرلوح

دان اسها  آن بایهد، شههرون   دوم حقوقی هستند که بهر  ه از این حقوق است. دستای نمونه
به همهه،   است که امکان توزیع آنای برابر در نظر گرفته شوند. ماهیت این حقوق به گونه

ه به یهن دسهته   وجود ندارد یا ضرورتی ندارد که آن را در اختیار همگان، قرار داد. لهذا در ا 
رابهری،  یل از بحلرغم شناسایی برابری افراد، ممکن است رفتار، نابرابر باشد. مطابق با این ت

 گیرد.نمی تبعیض مثبت در تعارض با اصل برابری قرار

 . تبعيض جنسيتي1

شد تبعیض یکی از انوا  تبعیض که مخصوصاً امروز در محافل بسیاری از آن گفتگو می
ای از صفات و رفتارها است که به زن یا مرد نسهبت  باشد. جنسیت مجموعهجنسیتی می

 تهاً های جنسهی ممکهن اسهت طبیع   داخته جامعه است. تفاوتشود و ساخته و پرداده می
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ههای جنسهیتی ریشهه در فرهنهپ دارنهد نهه در طبیعهت و از اینهرو         باشند، امها تفهاوت  
وچهرا کهه جامعهه از    چهون ارچوبی بهی هند. تمایزها جنسیتی با تشکیل چباش تغییرناپذیر

و نظهام سهلطه   دهنهد  نگرد به همه جوانب زندگی شهکل مهی  دریچه آن به زن و مرد می
 .(313، ص. 1391)آبوت و آلا ،  مردان بر پایه همین تمایزها استوار شده است

ز ابنابراین تبعیض جنسیتی به معنای نبهود تسهاوی زنهان و مهردان در برخهورداری      
توانهد  ها است. عوامل مختلهف فرهنگهی، اجتمهاعی و اقتصهادی مهی     امکانات و فرصت

هها و  سازی زنهان از فرصهت  ین نابرابری با محرومموجب بروز نابرابری جنسیتی شود. ا
دارد.  امکانات موجب تخصیص غیربهینه منابع گردیده و بر رشد اقتصادی نیز اثر منفهی 

الی سهازد و ایهن در حه   نابرابری جنسیتی، قدرت سیاسی و اقتصادی زنان را محدود می
وضهعیت  های مهم برای سنجش پیشرفت و توسعه هر کشور، است که یکی از شاخص

سی به تواند در آموزش، درآمد، اشتغال و دسترزنان آن کشور است. تبعیض جنسیتی می
وی مناصب مدیریتی وجود داشته باشد. تبعیض جنسیتی در آموزش به معنای نبهود تسها  

ر زنان و مردان در برخورداری از امکانهات آموزشهی اسهت. عوامهل مختلفهی ماننهد فقه       
تهران  ها، موجب تهرجی  آمهوزش پسهران بهر دخ    هزینه لیخانواده و ناتوانی در تأمین ما

شود. در صورتی که تحصیلات زنان علاوه بر سلامت خودشان بر سلامت، تحصهیل  می
هش ومیر فرزندان نیز مؤثر است و حتی آموزش و توزیع برابهر آن در کها  و کاهش مرگ

 فقر هم مؤثر است. در کشورهایی کهه شهکاف جنسهیتی کمتهر اسهت، رشهد اقتصهادی       
لکه زنان، ب رو، رفع تبعیض نه تنها به نفعتر بوده و فساد کمتری وجود دارد. از اینسریع

 گذاری کشورها به ویهژه کشهورهای در حهال   به نفع کل جامعه است و باید در سیاست
 .(45-44، صص. 1395)پناهی و دیگران،  توسعه مورد توجه قرار گیرد

توانند مورد افراد بشر به صرف جنس نمیبا توجه به تعریف تبعیض روا باید گفت: 
معنها اسهت   اعمال تبعیضات حقوقی و محدودیت آزادی جنسیتی واقع گردند. این بهدان 

رود زنان بتواننهد همچهون مهردان، بهر اسها  شهرایط عمهومی یکسهان و         که انتظار می
برابر به مناصب عمومی سیاسی، اجتماعی یا اقتصهادی و فرهنگهی دسهت    های هممجال

ند. به دیگر سخن، اراده مردم اعم از هر جنس و قوم و طبقه و دین و ملتی، اسا  و یاب
ای بهوده و بهدون مشهارکت آزادانهه زنهان در      منشأ ثروت و قدرت و منزلت هر جامعهه 

توان به تحقهق اههداف   های مختلف حیات انسانی و اجتماعی همچون مردان نمیعرصه
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 توسعه پایدار اجتماعی دل خوش داشت. 
ب منهدی از تمهامی مواهه   بر این اسا  تضمین حقوق برابر زنهان و مهردان در بههره   

ق اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی معادل رفع تبعیض علیهه زنهان چونهان مصهادی    
ع نقض اصول برابری حقوق و احترام به شخصیت بشر بوده و این مهم نیز متضهمن رفه  

 زنهدگی انسهانی اجتمهاعی و تحقهق     موانع شرکت زنان در شرایط مساوی بها مهردان در  
ر هها و اسهتعدادهای جهنس جنسهیتی د    سعادت اجتماعی آنان بر پایه شکوفایی قابلیهت 

خدمت به کل جامعه بشهریت اسهت. تحهت ایهن شهرایط، اتخهاذ تهدابیر ویهژه مهوقتی          
اقتصادی، سیاسی برای تسریع مساوات عملی جنس جنسیتی، تبعیضی مثبت اسهت کهه   

قهق رفتهار   گردد، بلکه چنین اقداماتی پس از تحبری و جداسازی نمیمنجر به تداوم نابرا
 های برابر متوقف خواهد شد.  و فرصت

قهرر  مدر ماده اول کنوانسیون منع تبعیض علیه زنان در بیان عبهارت تبعهیض جنسهیتی    
ودیت بهر  تمایز، استثناء یها محهد  هر گونه عبارت تبعیض علیه زنان به معنی »نموده است: 
سهمیت  راثر نمهودن  دار کردن یا بیت قائل شدن؛ که نتیجه یا به منظور خدشهاسا  جنسی

ز وضهعیت  نظهر ا گیرد، صهرف مندی یا اعمالی که به وسیله زنان انجام میو شناسایی، بهره
ر ههای اساسهی د  تأهل آنها و بهر مبنهای برابهری حقهوق انسهانی مهردان و زنهان و آزادی       

نهان  ز، فرهنگی، مدنی و یا هر زمینهه دیگهر توسهط    های سیاسی، اقتصادی، اجتماعیزمینه
نظر از وضعیت زناشویی ایشان و بهر اسها  تسهاوی میهان زنهان و مهردان اطهلاق        صرف

نهپ و  قانون، تصهمیم، رویهه عملهی، فره   هر گونه منظور این ماده این است که «. گرددمی
ههای  ینهتمام زم سنت رایج که بر شناسایی و استفاده و اعمال حقوق مساوی زن با مرد در

ن بهودن  سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و غیره لطمه وارد آورد و زن را به لحها  ز 
)مهرپهرور،   شهود از برخورداری از این حقوق مساوی محروم کند، تبعیض محسهو  مهی  

   (.112، ص. 1390
 در تعریف تبعهیض  1ماده  1نژادی در بند تبعیضهر گونه المللی رفع کنوانسیون بین

به ههر نهو    « تبعیض نژادی»در کنوانسیون حاضر اصطلاح »دارد: نژادی چنین اشعار می
تمایز و ممنوعیت یا محدودیت و یا رجحانی که بر اسا  نژاد و رنهپ یها نسهب و یها     
منشأ ملی و یا قومی مبتنی بوده و هدف یا اثهر آن از بهین بهردن، در معهرض تهدیهد و      
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متع و یا استیفاء در شهرایط متسهاوی از حقهوق بشهر و     مخاطره قرار دادن، شناسایی یا ت
های اساسی در زمینه سیاسهی و اجتمهاعی و فرهنگهی و یها در     های بشر و آزادیآزادی

 «.شودزمینه دیگری از حمایت عمومی باشد، اطلاق می
ان کهرده:  چنهین بیه   1ماده « الف»کنوانسیون مبارزه با تبعیض در امر تعلیمات در بند 

دیهد  وجه تمایز خاص، محدودیت، تحهر گونه شامل « تبعیض»وانسیون واژه در این کن»
ر گونه هو یا ترجیحی است که بر مبنای نژاد، رنپ، جنس، زبان، دین، عقیده سیاسی یا 
وضهو   عقیده دیگر، ملیت یا وضع اجتماعی اصلی، شرایط اقتصادی و یا تولد باشهد و م 

یمهات یها   بت بهه افهراد در برخهورداری از تعل   یا نتیجه آن از میان بردن تساوی رفتار نس
 تحریف آن و به خصوص موارد مذکور در زیر باشد:  

    محروم کردن یک شخص یا یک گروه از دسترسی به انوا  و یا درجهات مختلهف
 تعلمیات؛  

 تر؛محدود کردن تعلیم و تربیت یک شخص یا یک گروه به حدی پایین 
 بهه   ها،جداگانه برای اشخاص یا گروه ها یا مؤسسات تعلیماتیایجاد و حفظ روش

 استثنای مورد که در ماده دوم این قرارداد بیان شده است.  

 قراردادن اشخاص یا گروه در وضعیتی که مغایر با شئون انسانی باشد.» 

تبعهیض   در تعریهف  1مهاده   1المللی کار در بنهد  سازمان بین 111نامه شماره مقاوله
 نامه تبعیض عبارت است از:ن مقاولهاز نظر ای»چنین مقرر نموده: 

  هب، تفاوت، محرومیت یا تقدم که بر پایه نژاد، رنپ پوست، جنسیت، مذهر گونه
ه و در عقیده سیاسی و یا سابقه ملیت آباء و اجداد یا طبقهه اجتمهاعی برقهرار بهود    
ا بهدان  امور مربوط به استخدام و اشتغال کارگر را به طور کلهی از میهان بهرده و یه    

 ه وارد سازد؛لطم
  ا تفاوت دیگر یا محرومیهت و یها تقهدم کهه نتیجهه آن، از میهان بهردن یه        هر گونه

 محدودیت تساوی احتمالی موفقیت و شرایط سلوک و رفتار بها کهارگران باشهد و   
دار های کارگری کارفرمایی از طرف مقامات صهلاحیت پس از استما  نظریه سازمان

 «.به این عنوان شناخته و معرفی شود
المللهی حقهوق   میثهاق بهین   2مهاده   1میته حقوق بشر در نظر تفسیری خود از بند ک

تمهایز، اسهتثناء،   ههر گونهه   اصطلاح تبعیض بایهد متضهمن   »مدنی و سیاسی گفته است: 
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محدودیت یا ترجیحی دانسته شود که مبتنی بر هر علتی همچهون نهژاد، رنهپ، جهنس،     
لی یا اجتماعی، وضعیت مالی، تولهد یها   زبان، دین، دیدگاه سیاسی یا غیرسیاسی، منشأ م

مندی یا زدن به شناسایی، بهرهوضعیت دیگر باشد و هدف یا اثر آن از بین بردن یا لطمه
کمیتهه حقهوق   «. ها توسط همه اشخاص بر پایه برابهر باشهد  اعمال همه حقوق و آزادی

المللی اق بینمیث 2ماده  2اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی نیز در نظر تفسیری خود از بند 
تبعهیض شهامل ههر نهو  تمهایز،      »حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی تصهری  کهرده:   

شود که به طور مسهتقیم یها   محرومیت، محدودیت یا ترجی  یا رفتار متفاوت دیگری می
غیرمستقیم مبتنی بر علل ممنو  تبعیض است هدف یا اثر آن از بین بردن یها لطمهه زدن   

است. تبعیض همچنهین  « در سطحی برابر»یا اعمال حقوق میثاق  مندیبه شناسایی، بهره
 «.شودشامل انگیزه تبعیض و اذیت و آزار می

 شباهت بسیاری میان تعاریف تبعیض وجود دارد و در واقهع، تنهها تفهاوت موجهود    
از  های این اسناد برخهی هر یک از اسناد. شباهتموردنظر مربوط است به حوزه خاص 

از  جههانی « مفههوم مرکهب  »آن داشته است تا نتیجه بگیرند که یهک  نظران را بر صاحب
فاوت ت -1توان در اسناد گوناگون مشاهده کرد که واجد عناصر زیر است: تبعیض را می

ر د -4و ههدف یها اثهر معینهی،      -3که مبتنی بر برخی علل ممنو  اسهت،   -2در رفتار، 
 های گزینش شده دارد.حوزه

ده، ی، اجتماعی و فرهنگی، علاوه بر چهار عنصر گفته شه تعریف کمیته حقوق اقتصاد
زه تبعهیض  شود: اثرگذاری به طور مستقیم یا غیرمستقیم و انگیه شامل دو جزء دیگر نیز می

 قائهل بهود   توان به دو تبعیض مستقیم و غیرمستقیمو اذیت و آزار؛ بر اسا  مورد اول، می
دادن تبعیض بهه یهک شهخص، عمهل     که برای نسبت  اسا  مورد دوم، لزومی ندارد و بر

کهه  اثهر خاصهی گذاشهته باشهد، بل    مهوردنظر   حوزه وی اثر خاصی در پی داشته باشد و بر
کثهر  ابه او کهافی اسهت. بنهابراین در     صرف انگیزه اعمال تبعض برای نسبت دادن تبعیض

 مواقع، تبعیض بر اسا  عوامل خاص منع شده است، نه بر اسا  هر عاملی.
های تحت سهلطه  های مسلط از گروهاصلی تبعیض، جدا کردن گروه بنابراین کارکرد

های جداسازی و تفکیک بها  و محدودسازی تما  و ارتباط میان آنها است. لذا سیاست
ههای ارتقهاء   های فرودست به دانش و مهارت و شهیوه دشوارسازی طریق دستیابی گروه
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ند و رونهد همانندسهازی را   رسها پایگاه اجتماعی، به حفظ وضع نابرابر موجود یاری می
ههای برتهر   ست جهت نیل به تحرک و کسب پایگهاه دکند و شوق گروه فروتضعیف می

کاهد. تبعیض تجلی آشکار تعصبی است که عملاً در مجهزا نگهه داشهتن    اجتماعی را می
   گیرد.صورت می« آنها»از « ما»اعضای درون گروه از برون گروه یا 

 اصل عدم تبعيض. تفاسير به عمل آمده از 1-1

 ه از اینتوان دو نو  تفسیر به عمل آورد. هر یک از تفاسیری کمی از قاعده منع تبعیض
حکهومتی  ههای  تواند در نو  حقوق و مزایایی که توسط سیستممی آیدمی اصل به عمل

 شود مؤثر باشد.می دادهها به اقلیت

 . تفسير شکلي قاعده منع تبعيض1-1-1

فهراد  اتلاش بر آن است تا برابری قهانونی شههروندان کشهور اعهم از     در این نو  تفسیر 
و  اکثریت رعایت گردد. در ایهن رهیافهت ههر نه    های اقلیت و گروههای متعلق به گروه

باشهد و  می اکثریت و اقلیت مغایر اصل برابری شهروندانهای تمایز در رفتار میان گروه
، خاص افراد از جملهه نهژاد  های یژگیشهروندان از حقوق ومندی شود در بهرهمی سعی

ورداری رنپ، زبان، مذهب و... در نظر گرفته نشود و این عوامل تأثیری در میهزان برخه  
 آنان از حقوق نداشته باشد.

فهرض مبتنهی اسهت کهه در یهک نظهام       این نو  تلقی از مفهوم برابری، بر این پهیش 
اید دولت نسهبت بهه ههیچ    نممی حکومتی دموکراتیک، که موازین حقوق بشر را رعایت

فرهنپ، زبان، مذهب و... خاصی تعصب ندارد. از این رو حداقل، تبعیض سیسهتماتیک  
شود. اما با کمی غهور و تحقیهق   نمی در رفتار دولت میان گروه اکثریت و اقلیت مشاهده

رسهد. زیهرا در غالهب    نمی اسا  درست به نظراز الذکر فوقه شود که گزارمی مشخص
شهود و یها در   مهی  گروه قومی اکثریت به عنوان زبان رسهمی کشهور تعیهین   موارد زبان 

بعضی از کشورهایی که دارای مذهب رسمی هستند، این عنوان به مذهب گروه اکثریت 
رسهمی حکومهت اقهدام بهه     ههای  ترتیب، نهاد جامعه اختصاص خواهد داشت. به همین

یهن واقعیهت حتهی در    نماینهد. ا مهی  ترویج هنجارهها و رسهوم فرهنهپ گهروه اکثریهت     
 دارنهد نیهز مشهاهده   مهی  اعلامرسماً کشورهایی که سکولار بودن نظام حکومتی خود را 
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گهروه اکثریهت   ههای  توان گفت که فرهنپ، زبان، و سهنت می گردد. به صورت کلی،می
 مستقیم و غیرمستقیم بر تمام افراد جامعه حاکمیت دارد.های جامعه به شیوه

 منع تبعيض قاعده. تفسير ماهوی 2-1-2

ه اول اهمیهت دارد. به  ه در تفسیر ماهوی منع تبعیض، مفههوم برابهری مهاهوی در درجه    
ههای  عبارت دیگر، حفظ هویت افراد در مرکز توجه قرار دارد. در ایهن رهیافهت گهروه   

ه و اقلیت مذهبی، زبانی و نژادی حق دارند که متفهاوت از گهروه اکثریهت جامعهه بهود     
دههد حفهظ   مهی  را تشهکیل هها  در حقیقت هویت این گهروه  خود را کهه خصایص ویژ

زات و امتیها  نمایند. در رهیافت اخیر، تنها کافی نیست که شهروندان در استفاده از مزایها 
ند و مندرج در نظام حقوق داخلی و یا معاهدات حقوق بشری از برابری برخوردار باشه 

ص خصهای ه و یا حتی توسعتبعیض در مورد آنان اعمال نگردد بلکه اگر دولت به حفظ 
از جمله مذهب و فرهنپ خهاص آنهان توجهه ننمایهد برابهری مهاهوی و       ها اقلیته ویژ

 واقعی شهروندان نقض گردیده است.
ز زبهان  اقلیهت قهرار ندههد کهه ا    ههای  برای مثال اگر دولت امکاناتی را در اختیار گروه

 بهه خهود اسهتفاده    مادری هم به موازات زبان رسمی در آموزش عمهومی کودکهان متعلهق   
فسهیر از  تبه مساوات و برابری با دیگران نقض خواهد شد.این نو  از ها نمایند حق اقلیت

ه یدر قضه  1935ی کهه در آوریهل   الملله بهین منع تبعیض در نظریه دوان دادگسهتری  ه قاعد
ه ن قضهیه به  مدار  اقلیت در آلبانی صادر گردید مورد تأکید قرار گرفته است. دیوان در ای

های ضمن حفظ ویژگیها با سایر جمعیتها آمیز اقلیتتأمین امکانات همزیستی مسالمت
را از تمهام  ها نظر داشت و اعلام کرد برای نیل به این هدف باید نخست اقلیتآنها  خاص

ایهن  »وان ساخت. به اعتقهاد دیه  مند حقوق سایر اتبا  دولت، در یک سط  کاملاً برابر بهره
د تبط هستند زیرا مساوات واقعهی میهان اکثریهت و اقلیهت بهه وجهو      دو ضرورت با هم مر

جبهور  مباشهد و در نتیجهه   مند از نهادهای خاص خود بهرهها اقلیتآنکه  نخواهد آمد مگر
وان در دیه . «نماینهد نظهر  صرفدهد می به عنوان اقلیت تشکیلآنها  تئکه هیآنچه  نباشد از

ت میهان  مساواه ایجاد وضعیتی یکسان بر پایاین قضیه به واقعیت مهمی اشاره کرده است. 
بهه مهرور   ها اقلیتهای زیرا ویژگی ؛انجامدنمی مطلو ای اکثریت و اقلیت لزوماً به نتیجه

 شوند.می اکثریت ادغامهای در فرهنپ و سنت
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 رود ومهی  ی حقوق بشر بهه شهمار  المللبیناصل منبع تبعیض از ارکان اساسی مقررات 
شود. منشهور  می یکی از اهداف مهم منشور سازمان ملل متحد از آن یادبه عنوان همچنین 

حقهوق   اعلامیهه جههانی   2مهاده  همچنین  و 55ماده یک و بند ح ماده  3ملل متحد در بند 
عهیض از  مندرج در این اسناد را برای همهه افهراد، بهدون تب   های بشر، تمام حقوق و آزادی

بهدون   وسند. بهه طهور کلهی امهروزه رفتهار برابهر       شنامی حیث نژاد، رنپ، زبان و... معتبر
 گهردد مهی  تبعیض با همه آحاد مردم در مقابل قانون یکی از لوازم حکمرانی خهو  تلقهی  

از منهدی  آموزش، بهرههای قلمرو تبعیض ممکن است در زمینه .(15، ص. 1392)زارعی، 
فهراد و  ن نسبت به امختلف در جوامع گوناگوهای امکانات، استخدام و... باشد که به شکل

در کانهادا   هها، مریکا و انگلستان قومیتآشود. در ایالات متحده می مختلف واقعهای گروه
 باشد.می زبان، در ایرلند شمالی دین و در نروژ جنسیت معمولاً مبنای تبعیض

 همچنین حذف تبعیض در اشتغال و اسهتخدام یکهی از ارکهان مفههوم کهار شایسهته      
تخدام ی کار، تبعیض در اسالمللبینسازمان  1985مصو   111نامه مقاولهباشد. طبق می

ت، هر گونه تفاوت و محرومیت یا تقدم که بهر پایهه نهژاد، رنهپ پوسه     : عبارت است از
ط به مور مربوجنسیت، سابقه ملیت آباء و اجداد یا طبقه اجتماعی و... برقرار بوده و در ا

رده و به یت و رعایت مساوات را به کلی از میهان  استخدام و اشتغال تساوی احتمال موفق
قهانون   1مهاده   1تعریف قانونی این مفهوم در بند الف قسهمت   با بدان لطمه وارد سازد.

عهیض در  مربهوط بهه تب   111ی شهماره  المللبیننامه راجع به الحاق دولت ایران به مقاوله
 آمده است. 1343امور استخدام و اشتغال مصو  سال 

 «تبعهیض »لی یا استانی در زمینه منع تبعیض، تعریفی از مفهوم اقوانین فدر در کانادا،
ی در ایهن  ئاند و قواعد حقوقی کانادایی هم در این زمینه، ناشی از رویه قضها ارایه نکرده

معروف به اداره ها ویژه تبعیض در استانهای ، دیوان1970در طول دهه  ؛باشدمی کشور
تشکیل شد که موجب توسعه قواعد حقوقی ضد تبعیضی شد. تا اینکه در سال  1بازرسی
 Ontario Human Rights Commission and Oدیوان عهالی کانهادا در پرونهده     1985

Malley v. Simpsons Sears Ltd  معروف بهO Malley یک نهاد حقوقی تحت عنوان .
"Adverse Effect Discrimination" (کو تبعیض با اثر مع)   را از دیوان عالی ایهالات

تواند قوانین و مقررات مرتبط با تبعهیض  می متحده اقتبا  نمود که به موجب آن دادگاه
 را با توجه به اوضا  و احوال و آثار آن تفسیر نماید.
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مثلاً ممنوعیت کهار  )به موجب این ریی اگر چنانچه عقاید مذهبی داوطلب استخدام 
 رغهم علهی ته( موجب عدم احراز یکی از شرایط کار گردد، کردن در یکی از روزهای هف

در ارتبهاط آن فهرد   کننهده  آمیز مرجع استخداموجود مقررات ضد تبعیضی، عمل تبعیض
ممنو  نخواهد بود. در واقع طبق این ریی، دیگر مفهوم تبعیض یک امر مطلهق نبهوده و   

دان ایهن رویکهرد ممکهن    باشد. به نظر برخی از منتقنمی در هر اوضا  و احوالی ممنو 
شهود. بعهدها بها تصهویب قهانون برابهری        2یافتهه است موجب تحقهق تبعهیض سهازمان   

تهری در حقهوق کانهادایی    استخدامی کانادا، ممنوعیت تبعیض در استخدام به طور جدی
تعهدات ناشی از این قانون، شناسایی و حذف هر گونهه  ترین مطرح گردید. یکی از مهم
قههانون برابههری  5مههاده )باشههد مههی خدام در قلمههرو شههمول آنمههانع و تبعههیض در اسههت

 .(استخدامی کانادا
اما امروزه مفهوم تبعیض در استخدام، یک مفهوم گسهترده شهده و دامنهه شهمول آن     
افزایش یافته است. امروزه نویسندگان مفهوم تبعیض در استخدام را از جههات مختلهف   

و غیرمسهتقیم، انفهرادی و گروههی،     3مسهتقیم تبعیض : نمایندمی به اقسام متنوعی تقسیم
مراجهع عهالی    (Corrective Discrimination)مثبت و منفهی و اصهلاحی یها حمهایتی     

 آمیز صرفاً بهه امهور شهکلی توجهه    ی برخی از کشورها در احراز یک عمل تبعیضئقضا
ده کنند بلکه با در نظر گرفتن اوضا  و احوال و تفسیر قواعد حقوقی، عمل انجام شنمی

بهه   نماینهد مهی  را اگرچه ظاهراً مصداق تبعیض نباشد را در برخی موارد، تبعیض قلمداد
در دیهوان عهالی ایهالات متحهده      Albemarle Paper Co. v. Modyعنوان مثال پرونهده  

 .1971مریکا در سال آ
رفهع تبعهیض نها    »اصل سوم قانون اساسهی،   9در جمهوری اسلامی ایران مطابق بند 

وظایف دولت جمهوری اسلامی ایران برای رسیدن به اهداف مذکور خهود  یکی از  «روا
باشد. بنابراین، به طور کلی طبق قانون اساسی ایران، ممنوعیهت  می این قانون 2در اصل 

رسهد در کشهور مها، ماننهد سهایر      مهی  گردد و بهه نظهر  نمی تبعیض شامل همه انوا  آن
گهذار  قهانون حقوقی، تبعیض مثبت تفاوت حقوقی موقت در رفتار است که های سیستم

 نماید تا نابرابری پیشهین می آن را به نفع یک گروه از اشخاص حقیقی یا حقوقی تجویز
تهوان گفهت اعمهال برخهی از انهوا  تبعهیض ماننهد        می را جبران نماید وجود دارد.آنها 
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 ساسی کانادا این نو  از تبعهیض ممنهو   به تصری  قانون ا) 4تبعیض حمایتی یا اصلاحی
مفههوم منهع   همچنهین   . از دیدگاه قانون اساسی مها نیهز منعهی نداشهته باشهد.     (باشدنمی

عادی ایران بهوده و قهوانین متنهوعی    گذار قانونتبعیض، در ابعاد مختلف آن مورد توجه 
 در این ارتباط به تصویب رسیده است.  
 111ی شهماره  الملله بهین نامهه  ایران بهه مقاولهه   علاوه بر قانون راجع به الحاق دولت

ز در ، قوانین دیگری نیه 1343مربوط به تبعیض در امور استخدام و اشتغال مصو  سال 
ی الملله بهین قانون مربوط به قرارداد : کشور ایران در این ارتباط به تصویب رسیده است

حهاق دولهت   و پهس از آن قهانون ال   1347مصهو    (1965)رفع هر نو  تبعیض نهژادی  
ال ی رفهع کلیهه اشهک   الملله بهین کنوانسهیون   8جمهوری اسلامی ایران به اصلاحیه مهاده  

بهه تأییهد    4/3/1384مجلس کهه در تهاریخ    27/2/1384مصو   (1992)تبعیض نژادی 
لیهت  شورای نگهبان رسید. و پس آن قانون تصویب کنوانسیون حقوق افهراد دارای معلو 

ورای به تأیید شه  4/10/87به تصویب مجلس و در تاریخ  13/9/1387در  اخیراً (2006)
 از اصهول کلهی کنوانسهیون اخیهر    ها نگهبان رسیده است. عدم تبعیض و برابری فرصت

ون تعریف این کنوانسی 2در ماده  «تبعیض بر مبنای معلولیت»و مفهوم  (3ماده )باشد می
فتهه  به موضو  منع تبعیض اختصهاص یا این کنوانسیون به طور ویژه  5شده است. ماده 

 عضو از طریهق اتخهاذ اقهدامات مناسهب از    های است. به موجب این کنوانسیون، دولت
م امهور  گذاری، متعهد به ارتقای ممنوعیت تبعیض بر مبنای معلولیت در تمها جمله قانون

 باشند.می استخدام از جمله جذ  و اشتغال

 . موارد تقدم2

مریکها و کشهور   آعضی از کشورها مانند کشور ایهالات متحهده   ی بئبرخی از مراجع قضا
اند که روش انتخا  آزادانه و برابر از میان داوطلبان. در فراینهد  کانادا این امر را پذیرفته

عهدالت  کننهده  کننهده، بهه خهوبی تهأمین    استخدامهای جذ  نیروی انسانی توسط ارگان
. در نظهر گهرفتن سههمیه    (Derlien , 2008, P. 134)باشهد  نمی نسبت به همه متقاضیان

ی کانادا بها اقتبها  از   ئدر رویه قضا 5به عنوان یک عمل حمایتی،ها برای برخی از گروه
 Duke) (Gregg v: ماننهد هایی پرونده)مریکا آی در ایالات متحده ئقضاهای برخی رویه

Power, 1971; Steelworkers v. Weber, 1979; Bakke, 1978) شده اسهت.  ، پذیرفته



 289 ابوالفضل رنجبری و دیگران  / فراملي اسناد به رویکردی با ایران حقوقي نظام در برابری مفهوم بر تأملي

در دیوان عالی کانهادا، منهوط بهه     1987در سال  6این امر، در پرونده معروف به جانسون
   :باشدمی شرط اساسی 4وجود 
 این سهمیه باید به طور محدود باشد.   -1
 منبع انحصاری ورود به استخدام نباشد.   -2
 موجب ایجاد مانع برای ورود به خدمت سایر داوطلبان نگردد.   -3
 . شده باشدبینی پیشبرای یک مدت محدود و معین اصولاً این امتیازات ویژه  -4

تخدام قهانون اسه   16با توجه به پذیرش این امر در سیستم حقوقی کانادا، طبق مهاده  
تواند به متقاضیانی که جهزء بازمانهدگان جنهپ    می کشوری، کمیسیون خدمات کشوری

دگان همین مهاده، مشهمولین عنهوان بازمانه    گردند امتیازاتی بدهد. بند چهار می محسو 
 جنپ را در سه گروه، تعیین کرده است. در این قانون بهه طهور کلهی دو طریهق جههت     

 :  حمایت از ایثارگران در امر استخدام در حوزه خدمات کشوری مقرر شده است
   ؛سنی و شرایط جسمانی و فیزیکیهای معافیت از محدودیت -1
 .(قانون استخدام خدمات کشوری کانادا 17ماده )اعطای امتیازات ویژه  -2

حقوقی، وجود تبعیض مثبت به رسمیت شهناخته  های که در برخی از نظامطور همان
شده است و تعارضی با اصل برابری مندرج در قوانین اساسی نیافته است، در کشور مها  

یت خدمات قانون مدیر 42ماده  3نیز تبعیض مثبت وجود دارد. بر همین اسا ، تبصره 
را بر اسا  قوانین مصو  مربهوط  های آنها کشوری ایران، استخدام ایثارگران و خانواده

های داند. به طور کلی، قوانین مصو  مربوط به استخدام ایثارگران و خانوادهمی به خود
برخهی از  کننده از این قوانین بیانای نمود. دستهبندی توان به چند دسته تقسیممی راآنها 

قانون راجهع بهه معافیهت آن    »برای این گروه از افراد هستند مانند ماده واحده ها عافیتم
افهراد  همچنهین   باشهند مهی  عده از معلولین انقلا  اسلامی ایران که قادر به انجهام کهار  

مصهو    «قهانون اسهتخدام کشهوری    14خانواده شهدا و معلولین از شرط بنهد ج مهاده   
در مقام وضع یک اولویت در استخدام برای این گروه از  . برخی از این قوانین نیز1361
ایثهارگران در  »: داردمی قانون گزینش معلمان و... که مقرر 2مانند تبصره  ؛باشندمی افراد

دسته دیگر از این قوانین نیز بیانگر تکلیف دولهت بهه   . «باشندمی گزینش دارای اولویت
قانون الزام دولت جهت اسهتخدام ده  »ان مثال به عنو ؛باشدمی استخدام این گروه از افراد
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در ) «درصد از پرسنل مورد نیاز خود از بین جانبازان انقلا  اسهلامی و بسهتگان شههدا   
 رعایهت شهده اسهت. و   گذار قانوناین قانون شرط محدود بودن میزان سهمیه از جانب 

ی منحصر بهه  مطابق قوانین و مقررات استخدامی ایران، ورود به استخدام عمومهمچنین 
گهردد  نمهی  باشد و مانعی برای ورود سایر داوطلبان محسهو  نمی دارندگان این سهمیه

قهانون   2ماده  2تبصره  ،1364مصو   .(قانون مدیریت خدمات کشوری 44و  41ماده )
را از بها  تمثیهل بهه    ههایی  گزینش معلمان و... علاوه بر بیان اولویت ایثارگران، مهلاک 

به نظر برخهی   ها،از ماهیت این ملاکنظر صرفتقدم مقرر کرده است. های عنوان ملاک
بایست با دقت بیشتری صورت گیهرد. قهوانین   می نویسندگان، بیان کردن چنین مواردی

باید به نحوی تنظیم شوند تا قابلیت راهنمایی و تنظیم رفتار افراد جامعه را داشته باشند. 
توانهد از نقهض برخهی از    مهی  8بینیوقی قابل پیشاز قوانین و وجود نظام حق 7رفع ابهام

 .(29، ص. 1389)زارعی،  حقوق شهروندان جلوگیری نماید
 اسهتخدامی، ههای  از حدود دو قرن پیش، به علت اهمیت یافتن تأمین برابری فرصت

رقهابتی و بهر اسها     ههای  معمولاً استخدام در بخش خدمات عمومی از طریهق آزمهون  
ست آثار نیز ممکن اها گیرد. اما برگزاری این آزمونمی افراد صورتو سوابق ها توانایی
بایهد بها    برای برگهزاری آزمهون  ها آمیزی داشته باشد. از این رو، تعیین استانداردتبعیض

دف، بها  طرفی انجام شود تا موجب تبعیض بین افراد نشود، لذا برای رسیدن به این هبی
 حقوقی مختلفی بر اسها  قهوانین و رویهه   های حلو فرهنپ خود راهها توجه به ارزش

و  بهه طهور کلهی طبهق قهوانین      شده اسهت. بینی پیشی در دو کشور ایران و کانادا ئقضا
تهوان بهه دو   مهی  مقررات جمهوری اسلامی ایران، شرایط لازم برای استخدام عمومی را

ن آبرابهری از  نمود. بندی شرایط عمومی استخدام و ضوابط عمومی گزینش تقسیمه دست
 گیهرد نهه ممکهن   مهی  دیدهرا ناآنها  و فردیتها جهت که اختلاف میان شخصیت انسان

ه نظمی است در عمل همیشاست و نه مطلو  و نه فقط موافق نظم نیست بلکه عین بی
ور طه افراد به ه معنا است که باید از یک یا چند جهت خاصی با همبرابری صوری بدین
طهرح  برخی از حقوق بنیادین مه ابری صوری به خصوص در زمینبرابر بر خورد کرد. بر

رابهری  بهمچنهین   حقوقهای است و معمولاً مراد از برابری در قوانین اساسی و اعلامیه
 در آزادی است. صوری در حقوق بنیادین و به ویژه برابری
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 . برابری نسبي یا هندسي2-1

کسی را بهر اسها  ضهابطه یها     خواهد حصه هر می این برابری یک نو  تسهیم است که
ه بها  معینی معلوم گرداند. یکی از ضوابطی که اعلام شده است، این است که های ضابطه
هم سه بیشتر داشهته باشهد،   × به تناسب نابرابریش رفتار کنیم. هر کس از صفت  هر کس
اشهد  بو در مقابل هر کس میزان کمتری از این صفت داشهته   شودمی به او دادهبیشتری 
 .(45 ص. ،1386فتاحی، پور و قلی)تری به او تعلق خواهد گرفت سهم کم

 . پيدایش و تکامل نظام شایستگي3

 موروثي و جانبداری حزبيهای . نظام3-1

ورود افراد به استخدام از طریق آزمون، در برخی از کشورها های تحولات حقوقی شیوه
گردد که در ابتدا با هدف خارج نمودن مشاغل عمهومی  می سال پیش باز 200به حدود 

ههای  برابری فرصت»از جهت تأمین اصولاً از حالت موروثی بود ولی امروزه اهمیت آن 
 باشد.می برای داوطلبان ورود به خدمت ،«9استخدامی

ی ورود به خدمات و مشاغل اعم از مشاغل عمهوم های به طور کلی، در گذشته نظام
 ،به این معنا که شغل و منصب پهدر پهس از فهوت او    ؛بر وارثت بودو خصوصی مبتنی 

ر رسهید. پهس از ایهن دوران و رشهد بیشهت     مهی  اموالش به ورثه به ویژه پسر اوهمچون 
ههای  جوامع بشری، این امر از حالت یک امر شخصی و خانوادگی خارج شد و با گروه

ک یه یسهه بها نظهام وراثهت     اجتماعی، وابستگی و ارتباط یافت که این امهر خهود در مقا  
 شد.می پیشرفت برای بشر محسو 

در پی این تحولات، تا اوایل قرن بیستم در بسیاری از کشورها، اسهتخدام دولهت یها    
امروزی نبود بلکه ایهن مسهتخدمان منصهو  از    ه استخدام عمومی به مفهوم شناخته شد

ات، انعزال ایهن  در انتخابآنها  در پارلمان بودند و شکست حز  10جانب حز  اکثریت
مستخدمان از سمت خود را به همراه داشت. در واقع، ورود افراد به خهدمات و کسهب   

در جههت  ههای آنهها   سمت و مشاغل عمومی، به مثابه پاداشی در قبال خدمات و تلاش
 اهداف تفکرات گروه حاکم بود.
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 . سيستم تاراج3-1-1

پاداشهی بهرای فعالیهت سیاسهی      مشاغل دولتی ،11در نظام جانبداری حزبی یا نظام تاراج
غنیمت متعلق به پیروزان »المثل و شغلی، ضر ای افراد است نه بر اسا  توانایی حرفه

گویای این وضعیت بود. در نتیجه، این امر منجر به پایین آمدن کارایی در بخهش   «است
 .(63، ص. 1385)رشیدی،  کفایتی آن بوددولتی و بی

ه مهدیریتی آن به  ههای  در آن با نظام اداری و پسهت سیستم تاراج، سیستمی است که 
شهود، بها اجتنها  و روی کهار آمهدن دولهت منتخهب        می صورت غنایم جنگی برخورد

شهوند در چنهین سیسهتمی، عهدالت     مهی  جدید، کلیه مدیران تا سطوح میهانی تعهویض  
 استخدامی و مبارزه با خویشاوندگرایی مطرح نیست.

ین و مقامات حز  یا طرف مخهالف از طریهق   جایگزینی یا حذف سیستماتیک منصوب
درال این اقهدام بهه ویهژه در نظهام فه      19کسب قدرت یا از طریق انتخابات است. در قرن 

 اعمهال  در حال حاضر شکل کمرنگی از آن مریکا رایج و مقبول بوده است.آایالات متحده 
ار مخهالف کنه  مقامات عالی فدرال با روی کار آمدن حهز   ه شود، بدین ترتیب که کلیمی

ا احهزا   به سطوح اداری انتخابات نیز تسری دارد زیرهمچنین  شوند. این واژهمی گذاشته
رفداران طاجرایی عادی را نیز به عنوان پاداش به ازای حمایت و وفاداری های برنده پست

 .(12، ص. 1389)زارعی،  کنندمی و همکاران حزبی به آنان واگذار

 گرایيحامي. 3-1-2

ناظر بر نظامی است کهه در آن سیاسهتمداران پهس از روی     12گراییرایی یا موکلگحامی
و مقامهات دولتهی، قراردادههای    هها  آمده مانند پسهت دست به کار آمدن، بخشی از منافع

 کنند.می را به حامیان خود واگذارها دولتی و یا امتیازات و مجوز
از بهازیگران اسهت و در قالهب    گرایی مشتمل بر سهه نهو    گرایی یا موکلروابط حامی

شخصهی اسهت کهه از نظهر      معمهولاً  14شود. موکل یا حامیمی فهم 13روابط اصیل نماینده
کند. منهافع و منهابع را بهه    می مداران حزبی حمایتمالی و دارایی و تبلیغی و... از سیاست

آمهده را  دسهت  بهه  منهابع مهالی   (سیاستمدار)کند و سپس نماینده می سیاست مداران منتقل
های دهد. حامیان غالباً با ارجا  قراردادهای دولتی، موقعیتمی به حامی خود انتقالمجدداً 

امها امهروزه   (.  12، ص. 1389)زارعهی،   گیرنهد مهی  شغلی و... مورد حمایت نماینده قهرار 
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در کشورهای متمدن، اسهتخدام، بهدون توجهه بهه امهور سیاسهی و اکثهراً از طریهق         اصولاً 
 گیرد.می و سوابق علمی و تجربی افراد صورتها رقابتی و بر اسا  تواناییهای آموزش

 مبتني بر لياقت و شایستگيهای نظام. 3-2

خدمات عمومی قهرن حاضهر اسهت. اداره    های یکی از بارزترین پدیده 15نظام شایستگی
امور عمومی و انجام دادن خدمات دولتی به نیکهوترین وجهه، مسهتلزم ایهن اسهت کهه       

 مشاغل قرار گیرند.ترین افراد در مناسبترین شایسته
است. امهروزه اسهتفاده    16پیدایش این پدیده پس از تجربه دوران حزبی یا نظام تاراج

 :از مشاغل دولتی به عنوان پاداش برای خدامات حزبی با دو شرط ذیل سازگار نیست
   ؛17رعایت تساوی و برابری در دستیابی به مشاغل عمومی -1
   .یژگی فنی و تخصصی بودن اکثر مشاغلو -2

، ودالیسهم بهوده  ئفههای  که مربوط به دورهها و شغلها همچنین موروثی بودن عنوان
، 1389 )ابوالحمهد،  قانونی رها شده اسهت های اکنون در اکثر کشورها با پدید آمدن نهاد

 (.101ص. 
ام وقی برای نظه مدیریت منابع انسانی، اجتماعی و حقهای تعاریف مختلفی با نگرش

ههای  ه شده است. به لحا  حقوقی، نظام شایستگی به معنای ایجاد فرصتئشایستگی ارا
عینهی  ههای  و توجه به معیهار ای ذهنی و سلیقههای استخدامی برابر بدون توجه به معیار

مهاعی،  طبقه اجتهمچون  مانند دانش، تجربه، مهارت، رفتار و اطلاعات است. معیارهایی
سهب  کوابستگی فامیلی و افکار و عقاید هیچ تأثیری در دسهتیابی بهه مشهاغل و    ثروت، 
ایهد  یکی از اصول زیربنایی ایهن نظهام کارآمهد ب   ها ندارد. اصل برابری فرصتها فرصت
 برابر همه ایجاد کند.های فرصت

یند اسهتخدام منهابع انسهانی، بها توجهه بهه       اتشخیص حاکمیت نظام شایستگی بر فر
و  19کیفیهت  ،18پذیر است. با توجه به سه شاخص کهارایی امکانهایی صمعیارها و شاخ

توان وجود یا عدم وجهود نظهام شایسهتگی را در یهک سهازمان یها جامعهه        می 20رقابت
بررسی نمود. در مباحث آینده معیارها و ضوابط استخدامی موجود در قوانین و مقررات 

دههیم و  مهی  مورد ارزیابی قرار اداری و استخدامی ایران را با این سه شاخص گفته شده
 سازگاری ندارند.ها خواهیم داد که با این معیار
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 گيری نتيجه

ه که سوی مستخدمین دولهت را   جانبداری ازهر گونه طرفی و تساوی، بنابراین اصل بی
 نماید. در اینشود منع می منجر به ایجاد تبعیض بین مردم در تأمین در ورود به عمومی

 های قهانونی در امتیازی وجود داشته باشد و نه محدودیتی. البته محدودیتبا ، نه باید 
دمات خعنوان تعارضی با این اصل ندارد. در ورود به هیچ انتخا  مستخدم و ترجی  به

نفهوذ و  ههای ذی نکردن از افراد و گروه نظری و جانبداریطرفی و بیعمومی رعایت بی
 مجمو  باید از واگذاری انحصهاری انجهام   رترین اصول است. دصاحب قدرت، از مهم

ی موجب قوانین و نظهام نظهارت   های خاص بهخدمات عمومی به افراد و احزا  و گروه
پیچیهده، بهه    چنهدان کارآمد جلوگیری گردد؛ زیرا آنان قادر خواهند بود در یک تعامل نه

از  طرفهی مسهتخدم دولتهی، ناشهی    بهی ه های ممتاز دست یابند. وظیفه تصاحب موقعیت
 دیگر، چون طرف وضعیت استخدامی او است که از اصول مسلّم حقوق اداری است. از

بهه   کند که تمهام افهراد  امور عمومی متعلق به عموم جامعه است، اصل تساوی، حکم می
وم بهه  منظور تهأمین منهافع عمه    طور مساوی از مزایا و منافع امور خدمات عمومی که به

 .مند گردنداند، بهرهوجود آمده
نه تنها برای القای معنی نوعی انتخا  بهرای ورود   «نظام شایستگی»امروزه اصطلاح 

نظام امور استخدامی، از قبیهل ترفیهع   های به خدمت مورد استفاده است، بلکه سایر جنبه
مها  مهدنظر   کهه در ایهن پهژوهش   آنچه  گیرد. امامی بر اسا  شایستگی و... را نیز در بر

در مرحله انتخا  و استخدام از میان داوطلبهان ورود بهه    است حاکمیت نظام شایستگی
یند ورود به خدمت بلکهه در  اخدمت است ولی به هر حال نظام شایستگی نه تنها در فر

 21آزادای ریهزی امتحانهات مسهابقه   طهرح ه طول خدمت و ترقهی در آن، قاعهدتاً بهر پایه    
است به انتخا  افراد  هر چند ممکنای ریزی شده است. استفاده از روش غیرمسابقهپی

تهرین  منتخب، شایستهه واجد شرایط منتج شود ولی دلیلی وجود ندارد که قبول کنیم عد
تهوان بها   مهی  شود که شایستگی افهراد را می هستند. نظام شایستگی بر این فرض بناآنها 

استاندارد، به درستی مورد ارزیابی و سهنجش قهرار داد و اسهتخدام از میهان     های آزمون
   .(62، ص. 1385)رشیدی،  طلبان باید بر اسا  نتایج حاصل از این ارزیابی باشدداو
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