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Citation to the general policies of the government as an existing norm in 
Iranian legal system in the administrative justice court is possible. According 
to the particular features of this norm, citation to the general these policies is 
nearly different from citation to the laws. So, this research tries to answer 
this question: What's the mechanism of citation to the general policies of the 
government in the administrative justice court? Therefore, with descriptive-
analytical method the subject has been studied. Relationship between the 
senior council of supervision to implementation of general policies of the 
government as deputy of leader and the administrative justice court in 
supervision to implementation of general policies is other topic that been 
investigated in this research. Finally, according to the authoritative opinion 
about quiddity of the general policies and with patterning from how to 
judicial citation to high level norms like constitution try to suggest a 
mechanism and explain way of citation to the general policies in the 
administrative justice court. 
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 چكيده

از  متفاوت ها، تا حدودیاستناد به این سیاست« های کلی نظامسیاست»با توجه به خصائص ویژه نهاد 
ها از سوی استین سیاها منجر به انکار امکان استناد به استناد به قوانین است. عدم التفات به این تفاوت

ها استد به سیادله امکان و یا عدم امکان استناان شده است. پژوهش حاضر از بررسی دانحقوقبرخی از 
ها تسیاس منصرف و در صدد است ضمن تبیین چگونگی این استناد، برداشت صحیح از استناد حقوقی به

داری ادالت عهای کلی نظام در دیوان را روشن نماید. لذا بررسی سازوکار و کیفیت استناد به سیاست
 و در ده شدهتحلیلی استفاـ  ه برای پاسخ به آن از روش توصیفیله اصلی این پژوهش خواهد بود کئمس

ن د در لساهای موجونگرانی .اولاً :نهایت الگویی کارکردگرا ارائه شده است. در ترسیم سازوکار مطلوب
جه به ن توضم .ثانیاً ؛های کلی لحاظ شده استان از محذورات عملی استناد قضائی به سیاستدانحقوق

یجاد اها، تلاش شده تا از حیح در خصوص نسخ قوانین و مقررات مغایر با سیاستتحلیل حقوقی ص
یوان وقی دتصریح شده که از منظر تحلیل حق .ثالثاً ؛آشفتگی و گسست در نظام حقوقی جلوگیری شود

 دظارت وجونعالی  خذ نظریه هیئتأها استناد نماید و الزامی به تواند مستقلاً به سیاستعدالت اداری می
انون تعیین ق وانین های کلی در مقام تفسیر قوکننده استناد به سیاستندارد و رابعاً بر نقش جدی و تعیین

 ی تأکید شده است.ئهای قضافرایندحاکم در 
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 مقدمه

« های کلـی نظـام  سیاست»نظارت بر اجرای « قانون اساسی» 110اصل « 2»بر اساس بند 
ان این نظـارت را صـرفاً از   دانحقوقیکی از وظایف و اختیارات رهبری است. برخی از 

ها را برای تحقق نوع نظارت سیاسی و ابزارهایی چون طرح سؤال، استیضاح و مانند این
، ص. 1388؛ گرجی ازنـدریانی،  384، ص. 1380اند )مهرپور و دیگران، آن کافی دانسته

در مقابـل،   .(154-152، ص. 1386؛ جهـانی،  164-163، ص. 1396؛ راسخ، 292-294
در صـدد شناسـایی    های کلی نظـام سیاستبرخی دیگر ضمن اشاره به ماهیت هنجاری 
، ص. 1380اند )مهرپـور و دیگـران،   هها بودضمانت اجراهای مختلف برای این سیاست

، 1387زاده، ؛ موسـی 221، ص. 1390؛ غمـامی،  28-26، ص. 1396نظیـف،  ؛ طحان402
با ایـن حـال    .(27، ص. 1388؛ ویژه، 45-31، ص. 1397خمسه، علی؛ حاجی174ص. 

همه اشکال مختلـف نظـارت را    های کلی نظامسیاسترسد نظارت بر اجرای به نظر می
و تجربه نیز ثابت کرده است که ابزارهـای نظـارت سیاسـی بـرای تحقـق       1دگیردربرمی
مکفی نیسـتند. بـر ایـن اسـاس بایـد همـه انـواع مختلـف          های کلی نظامسیاستکامل 
های قانونی موجود در نظـام حقـوقی ایـران بـا رعایـت ملاحظـات مربـو  بـه         نظارت
هـت تحقـق کامـل ایـن     از جمله کلی بودن، عام بودن و غیـره ج  های کلی نظامسیاست
 ها به کار بسته شود.سیاست

هـای  سیاست مخاطب نهادهای اساسی موجود در نظام حقوقی ایران از آنجا که همه
ها نیز وسـی  خواهـد بـود کـه از     هستند، گستره نظارت بر اجرای این سیاست کلی نظام

 کننـده تعیـین نقش محوری و  میان این عهده یک یا دو نهاد خاص خارج است. البته در
کـه از سـوی رهبـری    ــ  « های کلـی نظـام  سیاست اجرای حسن بر نظارت عالی هیئت»

باشـد، لکـن   مـی  اهمیت حائز ـ  ها مسئولیت یافته استجهت نظارت بر اجرای سیاست
تواند به معنای نفی نقش مؤثر سایر مراج  نظارتی باشد. در حال حاضر این نظارت نمی

یئت، بر مصوبات مجلس شورای اسلامی نظـارت داشـته و   و از منظر رویه عملی، این ه
تشـخیص دهـد،    های کلی نظـام سیاستهایی از مصوبات مجلس را که بر خلاف بخش

گرداند. لکن در سطح نظارت بـر  جهت اصلاح از طریق شورای نگهبان به مجلس بازمی
مقررات و مراحل اجرایی سازوکار مشخصی موجود نیسـت. ایـن در حـالی اسـت کـه      
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بـه   2هـای کلـی نظـام   سیاسـت مقررات نظارت بر حسن اجـرای  « 1»از ماده « 2»بصره ت
 بیشـتر  مطالعه جهت) های کلی بر مقررات و مراحل اجرایی تصریح داردشمول سیاست

 .(322-305 .صص الف،.1399 نظیف،طحان و بکشلو :ک.ر
یکی از طرق نظارت بر مقررات دولتی و اقدامات مأموران دولتـی در نظـام حقـوقی    

پذیرد. است که به صورت پسینی صورت می« دیوان عدالت اداری»قضائی ایران نظارت 
در راسـتای نظـارت بـر ایـن      دیوان عـدالت اداری رسد تبیین جایگاه نظر می رو بهازاین

کیفیـت ایـن    همچنـان ذلـک  ضروری است. م  های کلی نظامسیاستمقررات بر اساس 
نظارت، مبهم است و هنوز در نظام حقوقی ایران تحلیلی روشن در این خصوص ارائـه  

 3نشده است.
هـا،  در راستای نظارت بر اجرای سیاست دیوان عدالت اداریتبیین حدود صلاحیت 

اسـت.   دیوان ها در آراءخود مستلزم بررسی امکان، سازوکار و کیفیت استناد به سیاست
 یدیـوان عـدالت ادار  مانند قضائی نیک روشن است که تحقق وظایف نظارتی نهادهای 
چراکـه   است،قضائی در آراء آنها  نسبت به هنجارهای مختلف، منو  به امکان استناد به

ها، آرائی اسـت  در راستای نظارت بر اجرای سیاست دیوان عدالت اداریترین ابزار مهم
نمایـد. اسـتناد   ها را ابطال ها صادر شود و مقررات مغایر با سیاستتکه مستند به سیاس

حاضـر   برانگیز حـال موضوعات چالشی و بحثاز  دیوان عدالت اداریها در به سیاست
ان محترم در این خصـوص اخـتلاف نظرهـای    دانحقوقنظام حقوقی ایران است و میان 

 ـبـا ادلـه گونـاگون اسـتناد      اندانحقوقزیادی وجود دارد. در این میان برخی از  ه ایـن  ب
، 1391، دیوان عدالت اداریدانند )معاونت آموزشی و پژوهشی ها را ممکن نمیسیاست

، 1395؛ شـیرزاد،  72و 60. ص، ص ـ1395؛ پژوهشگاه قـوه قضـائیه،   52و 34و18. صص
 ( و برخی دیگر بـا 184، ص. 1387زاده، ؛ موسی140، ص. 1389؛ مرادخانی، 178ص. 
های کلـی  سیاستهای گوناگون از ماهیت نهاد و تحلیل مسئلهبه ابعاد مختلف  نظرامعان
انـد )معاونـت آموزشـی و    چنین اسـتنادی را جـایز و حتـی لازم توصـیف نمـوده      نظام

؛ 85، ص. 1395؛ پژوهشگاه قوه قضـائیه،  27، ص. 1391، دیوان عدالت اداریپژوهشی 
، ص. 1397خمسـه،  علـی ؛ حاجی224، ص. 1390؛ غمامی، 122، ص. 1395مولابیگی، 

 .(154، ص. 1396؛ قطبی، 186
با وجود این، پژوهش حاضر از نقد و بررسی ادله مربو  به امکـان یـا عـدم امکـان     
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منصـرف اسـت. پـرداختن بـه ایـن       دیوان عـدالت اداری های کلی در استناد به سیاست
 بیشـتر  مطالعـه  جهـت ) الحال فراهم نیستطلبد که فیموضوع خود مجالی مستوفی می

. در واق  یکـی از مفروضـات   (597-577. صص ب،.1399 نظیف،طحان و بکشلو :ک.ر
اسـت. البتـه بـرای     دیوان عدالت اداریهای کلی در این تحقیق امکان استناد به سیاست

هـا بـه عنـاوین ادلـه مقبـول      ارائه یک تصویر اجمالی از چرایی امکان استناد به سیاست
 شود.گونه اشاره میمقاله فهرست نگارندگان در ابتدای

شـود، از  های کلی، سؤالاتی مطـرح مـی  پس از قائل شدن به امکان استناد به سیاست
هـایی  ها و تفـاوت جمله اینکه چنین استنادی چگونه و با چه کیفیتی است؟ چه شباهت

 ارد؟دها و سایر هنجارهای موجود در نظام حقوقی ایـران وجـود   میان استناد به سیاست
 در آراء هـای کلـی نظـام   سیاسـت بر این اساس پرسش از سازوکار و کیفیت اسـتناد بـه   

شـود بـا روشـی    اصلی پژوهش حاضر است کـه تـلاش مـی    مسئله دیوان عدالت اداری
 تحلیلی ابعاد مختلف آن بررسی شود.ـ  توصیفی

هـای کلـی   سیاسـت در راستای تحقـق   دیوان عدالت اداریاستفاده از ظرفیت بالقوه 
 وبه ویژه در سطح مقررات دولتی سبب رشد و ارتقاء نظـام حقـوقی خواهـد شـد      امنظ

 دستی هنجارهای موجود در نظام حقوقی را فراهم خواهد نمـود. از سـوی  موجبات یک
 ریدیـوان عـدالت ادا  هـای کلـی در آراء   دیگر شناسایی مطلق امکان استناد به سیاسـت 

تـوان گفـت میـان    مـی  رواز ایـن ایـد.  ممکن است در مقام عمل مشـکلاتی را ایجـاد نم  
حیح در های یک استناد صو تبیین مؤلفه های کلی نظامسیاستشناسایی امکان استناد به 

د سازوکاری روشن و صریح ملازمه وجود دارد. لذا رسالت اصلی این پـژوهش پیشـنها  
 سازوکاری کارآمد برای تحقق این امر است.

دو نشسـت   دیـوان عـدالت اداری  در  نظـام های کلی سیاستدر خصوص استناد به 
 ،دیوان عدالت اداری پژوهشی و آموزشی معاونت ؛1395 قضائیه، قوه پژوهشگاه) علمی
به رشته تحریر درآمده  (1395)شیرزاد،  و یک مقاله (1397)فرخ،  نامه، یک پایان(1391

انـد  ها پرداختـه است. لکن اغلب این آثار به امکان و یا عدم امکان استناد به این سیاست
اند، بـه موضـوع کیفیـت    ها بودهو با توجه به اینکه غالباً مخالف امکان استناد به سیاست

گیری از تمـامی آثـار پیشـین،    اند. پژوهش حاضر ضمن بهرهاین استناد کمتر ورود کرده
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رو تبیین دقیق مقصـود  این تر موضوع بردارد. ازتلاش دارد تا گامی در جهت تبیین دقیق
، نقد نظـرات موجـود در خصـوص سـازوکار     های کلی نظامسیاستاستناد قضائی به  از

، ارائه یک سـازوکار نـوین در ایـن    های کلی نظامسیاستبه  دیوان عدالت اداریاستناد 
هـای  به هنجارهای عالی، بررسی تمـامی نسـبت  قضائی خصوص با الگوگیری از استناد 

هـا،  یا مقررات در مقـام اسـتناد بـه سیاسـت    و قوانین  های کلی نظامسیاستممکن میان 
دیـوان  ها در مقام استناد قضائی و اشاره به برخی از آراء تأکید بر نقش تفسیری سیاست

 وجه نوآوری این نوشتار است. های کلی نظامسیاستمستند به  عدالت اداری

 های کلي نظام در آراء دیوان عدالت اداری. امكان استناد به سياست1

یرش پیشتر اشاره شد، یکی از مبانی که پژوهش حاضر بر آن اسـتوار اسـت، پـذ   چنانکه 
هـت  باشـد، لکـن بـه ج   مـی  دیوان عـدالت اداری ها در آراء امکان استناد به این سیاست
ناد به استآنها  های بعدی فهرست دلایلی که مبتنی بربرداریتقریب به ذهن و جهت بهره

ز اهر یـک  شود. اثبات نماید، ذکر میموجه می دیوان عدالت اداریهای کلی در سیاست
بیـین  تطلبد و در سایر آثار منتشرشده از ایـن قلـم   های مذکور مجالی موس  میاستدلال

لازم به ذکر است پاسخ  .(597-577ب، صص..1399 نظیف،)بکشلو و طحان شده است
ز سـت کـه ا  ادماتی به اشکالات احتمالی خواننده محترم به این ادله نیز منو  به تبیین مق
 حوصله این نوشتار خارج است و در جای خود تشریح شده است.

 به عنوان یکی از هنجارهای موجـود در نظـام حقـوقی ایـران     های کلی نظامسیاست
ر فردی دارد. پـذیرش جایگـاه ایـن هنجـار مهـم و اثرگـذار د      ماهیت ویژه و منحصر به

 قتضائات و لـوازمی خواهـد داشـت.   مراتب هنجارهای موجود در نظام حقوقی، اسلسله
هـا شـأن هنجـاری    امکان استناد در محاکم از جمله این لوازم خواهد بود. اگـر سیاسـت  

ت ز الزامـا مابین قانون اساسی و قوانین عادی باشند و همچنین به عنوان یکی اداشته، فی
 :هک ـو یکی از مصادیق احکام حکومتی شناسایی شوند، طبیعی است قانون اساسی  تبعی
ر ب ـی نـاظر  احکـام عمـوم   .ثانیـاً  ؛ها نباشـند قوانین و مقررات باید مغایر با سیاست .اولاً

 نیز جاری خواهد بود. های کلی نظامسیاستهنجارهای فوق بر 
در  ریدیـوان عـدالت ادا  در  های کلی نظـام سیاستاهمّ ادله چرایی امکان استناد به 

 فهرست زیر ذکر شده است:
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  ها و توجه از جهت شأن هنجاری این سیاست های کلی نظاماستسیامکان استناد به
 ،مراتبی بودن هنجارهای حقوقیبه اصل سلسله

 2»و « 1»ی مبتنی بر بندهاقانون اساسی  امکان استناد به عنوان یکی از الزامات تبعی »
 ،قانون اساسی 110اصل 

  در عِـداد مصـادیق احکـام     هـای کلـی نظـام   سیاستامکان استناد از حیث شناسایی
 ،حکومتی و موازین شرعی

 های دولتیهای کلی به جهت خروج از صلاحیت دستگاهاستناد به سیاست. 

 های کلي نظام در دیوان عدالت اداری. سازوکار استناد به سياست2

، ضـمن پـذیرش   های کلی نظـام سیاستبرخی از محققین به تب  توجه به شأن هنجاری 
هـا را  ها، صلاحیت دیوان در امر نظارت بر اجـرای سیاسـت  این سیاست امکان استناد به

انــد دانســتهقــانون اساســی  110اصــل « 2»در تعــارب بــا صــلاحیت مــذکور در بنــد 
ان در مـورد صـلاحیت   دان ـحقـوق ایـن دسـته از    .(187، ص. 1397خمسه، علی)حاجی

دم و قائـل بـه ع ـ   شورای نگهبان در بررسی مصوبات مجلس نیز همین رویکرد را داشته
الح ص ـباشند. البته در این دیدگاه در فرضی که مقـام  شورای نگهبان می ذاتیصلاحیت 

 تفـوی  نمایـد، موضـوع    دیوان عدالت ادارینظارت یعنی رهبری این صلاحیت را به 
ل لذا این محققین جهـت ح ـ  .(174، ص. 1387زاده، خالی از اشکال خواهد بود )موسی

رره اند که در مواردی که مغایرت یک مق ـادی را مطرح نمودهمشکل مذکور چنین پیشنه
ی هیئـت عـال   خذ نظـر از أملزم به  دیوان عدالت اداریهای کلی مطرح است، با سیاست
باشـد   های کلی نظامسیاستبه عنوان قائم مقام رهبری در امر نظارت بر اجرای  نظارت

 فراینــددر واقــ   .(220، ص. 1397خمســه، علــی؛ حــاجی146، ص. 1394)گــودرزی، 
یجـاد  اپیشنهادی، سازوکاری شبیه به نظارت شرعی فقهاء شورای نگهبان بر مقـررات را  

رویکـرد   رسد برخی از ادله قائلین به اینخواهد نمود. این در حالی است که به نظر می
ول شـود. در بنـد ا  قابل خدشه است، لذا مطالب این قسمت در دو بند فرعـی ارائـه مـی   

اری بررسی و در بنـد دوم سـازوک   هیئت عالی نظارت و دیوان عدالت ادارینسبت میان 
 شود.نوین پیشنهاد می
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 هيئت عالي نظارت . بررسي نسبت ميان دیوان عدالت اداری و2-1

 ـ، یکی از وظایف و اختیاراتی است که های کلی نظامسیاستنظارت بر حسن اجرای  ر ب
 پیوسـت  4-1اسـت و بـر اسـاس جـزء     ، در صلاحیت رهبری 110اصل « 2»اساس بند 

ایـن وظیفـه از    (23/5/1396) مصلحت نظـام  تشخیص مجم  هشتم دوره اعضای حکم
تلفی واگذار شده است. از سوی دیگر انواع مخ هیئت عالی نظارت سوی مقام رهبری به

های دیگر جهت تضمین اجرای سـطوح مختلـف هنجـاری در نظـام حقـوقی      از نظارت
ن دیـوا بینی شده است. برای مثال شورای نگهبـان، محـاکم عـام دادگسـتری،     ایران پیش

، سازمان بازرسی کل کشـور و غیـره در حیطـه صـلاحیت خـود وظـایف       عدالت اداری
شـود کـه نسـبت میـان ایـن      این سـؤال مطـرح مـی    رواز اینشده دارند. تعریفنظارتی 
 چیست؟ های کلی نظامسیاستها در خصوص نظارت بر اجرای نظارت

توان نظرات موجـود در خصـوص مرجـ  صـالح در امـر نظـارت بـر        به طور کلی می
که اشعار  های کلی را به دو دسته کلی تقسیم نمود. دسته اول نظراتی استاجرای سیاست

های کلی صالح دارند علاوه بر رهبری، نهادهای دیگر نظارتی نیز در نظارت بر سیاستمی
قـانون   110اصـل  « 2»ان بنـد  دان ـحقـوق این دسته از  .(195، ص. 1385هستند )انصاری، 

داننـد. در مقابـل   نمـی قانون اساسی  های موجود دررا مخصص سایر انواع نظارتاساسی 
داننـد  صـلاح در امـر نظـارت مـی    هبری و مأذونین ایشان را نهادهـای ذی دسته دوم تنها ر

را تخصیصـی بـر سـایر    قانون اساسی  110اصل « 2»( و بند 174، ص. 1387زاده، )موسی
انـد. ایـن در حـالی اسـت کـه مراجعـه بـه مشـروح         های موجود تلقی نمودهانواع نظارت

یت سایر مراج  نظارتی نیسـت.  دهنده نفی صلاحمذاکرات جلسات شورای بازنگری نشان
یکی از مستندات ایـن ادعـا ایـن اسـت کـه برخـی در جلسـات شـورای بـازنگری ذکـر           

هـا خـالی از وجـه و وجـود چنـین      صلاحیت رهبری را در نظـارت بـر اجـرای سیاسـت    
 110اصـل  « 2»تصریح این صلاحیت در بند  4دانستند.صلاحیتی را برای رهبری بدیهی می

با این حال آیـا   5که امکان نفی این صلاحیت در آینده از بین برود.بدین جهت بوده است 
توان گفت که مقنن اساسی در پی شناسایی صلاحیت اختصاصی برای رهبـری و نفـی   می

 رسد، چنین نیست.  ها بوده است؟ به نظر میسایر صلاحیت
 

و بررسی اطراف موضوع، از رسالت پژوهش حاضر خـارج اسـت.    مسئلهتبیین این 
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 و تمامی ادله قائلین به هر دو رویکرد در پژوهشی مستقل، تفصیلاً بررسی شده )بکشـلو 
ای اجمـالی بـه نظـر مختـار     ( و در اینجا صرفاً اشـاره 76-59 ، صص.1400نظیف طحان
های کلی سیاستبر اجرای  رسد تعیین نهادهای صالح در امر نظارتشود. به نظر میمی
به  های کلی نظامسیاستدر گرو برداشت صحیح از ماهیت این نهاد حقوقی است.  نظام

و قوانین عـادی در  قانون اساسی  مابینالإتباع در جایگاهی فیعنوان هنجار حقوقی لازم
 تـوان در زمـره  را می های کلی نظامسیاستچنین اند. همنظام حقوقی ایران تعریف شده

به قانون اساسی  الأعم و احکام حکومتی و همچنین یکی از الزامات تبعیقوانین به معنی
هـای  شمار آورد. پس از قائـل شـدن خصـائص مـذکور بـه عنـوان اوصـاف و ویژگـی        

ای بـه  باید به لوازم و اقتضائات این نظر نیز پایبند بود. اگر گـزاره  های کلی نظامسیاست
تباع در نظام حقـوقی شـناخته شـد، لازمـه ایـن شناسـایی،       الإعنوان هنجار حقوقی لازم

موجود ناظر بر هنجارهـای حقـوقی بـر نهـاد مـذکور      « 6احکام عمومی»پذیرش سرایت 
به دلیلی خارجی، نهاد خاصی از حکمی مسـتثنی شـده باشـد. از    اینکه  خواهد بود، مگر

نهادهـای   جمله احکام موضوعه بر هنجارهای حقوقی، به رسمیت شناخته شدن نظارت
توان گفـت، نظـارت ایـن نهادهـا بـر      عام نظارتی است. لذا اگر دلیل دیگری نباشد نمی

 شود.های کلی بار نمیسیاست

 را به عنوان یـک هنجـار حقـوقی    های کلی نظامسیاسترسد برداشتی که به نظر می
و  اریداند، با شأن هنجمیقانون اساسی  قابل نظارت توسط نهادهای نظارتی موجود در

ای اعدهققانون در معنای عام آن اینکه  خوانی بیشتری دارد. توضیحها همقانونی سیاست
رداشـت  بجرا برای همه نهادها و أتباع یک نظام حقوقی است. لازمه پذیرش ایـن  الالازم

ها نظـارت کنـد، پـذیرش تفـاوت     تواند بر حسن اجرای این سیاستکه فقط رهبری می
با سایر هنجارهای حقوقی اسـت کـه چنـدان قابـل دفـاع       مهای کلی نظاسیاستماهیت 
هـوم و  جرا، باید برای همگـان مف الابه عنوان هنجاری لازم های کلی نظامسیاستنیست. 

 برای نهادهای ناظر قابل نظارت باشد.
« ذاتـی »در پاسخ به دبیر شورای نگهبان و ذکر قیـد   7از سوی دیگر نامه مقام رهبری

به عنوان وظیفه شورای نگهبـان در رسـیدگی بـه مصـوبات مجلـس مؤیـّد همـین نظـر         
در مـواردی کـه مجمـ  در ایـن بـاره      »اند: باشد. ایشان در این مرقومه تصریح نمودهمی
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مغـایرت و عـدم   ه خود دربـار  ذاتی وظیفهنظر نکرده است، شورای نگهبان بر طبق اعلام
 .«دها عمل خواهد کرانطباق مصوبه با سیاست

تواند محذورات عملی موجـود در نظـام حقـوقی    رسد برداشت مختار میبه نظر می
 زنگریایران را تا حد خوبی کاهش دهد. یکی از نکاتی که مکرراً در جلسات شورای با

د اسـت، عـدم ایجـا   به آن اشاره شده است و میان اعضای شورا اجمـاعی  قانون اساسی 
. ها ذیل نهاد رهبـری اسـت  تشکیلات وسی  و جدید برای امر نظارت بر اجرای سیاست

نیک روشن است که امـروزه و بـا گسـترده شـدن دایـره قـوانین، مقـررات و اقـدامات         
از  هـای کلـی نظـام   سیاسـت نهادهای مختلف، رسیدگی به امر نظارت بر حسن اجـرای  

برقـراری نظـارتی کارآمـد و مـؤثرر بـر اجـرای        عهده رهبری خـارج اسـت. لـذا جهـت    
ساسـی  قانون ا راهی به جز استفاده از نهادهای نظارتی موجود در های کلی نظامسیاست

 وجود ندارد.
تخصیصـی بـر    110اصـل  « 2»رسد بنـد  توان گفت، به نظر میبندی میدر یک جم 
 صـلاحیت رهبـری  نیست، بلکـه مبـیّن   قانون اساسی  های موجود درسایر انواع نظارت

است و این سـطح   های کلی نظامسیاستاجرای  کلیو  کلاننسبت به نظارت بر سطح 
 بـه عنـوان یکـی از هنجارهـای     های کلی نظـام سیاستاز نظارت تعارضی با نظارت بر 

موجود در نظام حقوقی ایران نخواهد داشت. پذیرش خصـائص مـذکور بـرای نظـارت     
 و مقام رهبری خود اقتضائاتی دارد که در پژوهش دیگـری تبیـین شـده اسـت )بکشـلو     

 .(76-59 ، صص.1400 ،نظیفطحان

 پيشنهادی فرایندتبيين . 2-2

یوان عدالت اداری در حیطه صـلاحیت خـودش   رسد دبا توجه به نکات فوق به نظر می
هـا  های کلـی کـه نـاظر بـر ماهیـت سیاسـت      و با لحاظ قیود پیرامونی استناد به سیاست

تواند به این هنجار حقوقی استناد نماید و از نظرگاه تحلیل حقـوقی الزامـی   باشد، میمی
ظام به عنـوان  های کلی نوجود ندارد. در واق  سیاست هیئت عالی نظارت به اخذ نظریه

قابلیت استناد در دیـوان  قانون اساسی  یک هنجار قابل فهم در نظام حقوقی ایران، مشابه
طور که اخذ نظر شورای نگهبان در مـوارد اسـتناد   عدالت اداری را خواهد داشت. همان

به عنوان یـک  قانون اساسی  برای دیوان عدالت اداری ضروری نیست وقانون اساسی  به
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های کلی نظام نیـز بـه   را خواهد داشت، مفاد سیاستقضائی فهم و تفسیر  قانون قابلیت
 خواهد بود.قضائی هایی قابل فهم و تفسیر عنوان یکی از مصادیق عام قانون گزاره

ائی، در توجیه مبنایی این رویکرد این نکته قابل ذکر است کـه از حیـث اسـتناد قض ـ   
 هسـتند. توضـیح  قـانون اساسـی    بـه های کلی متفاوت از موازین شرعی و شبیه سیاست
و  الشـرائط برنخواهـد آمـد   فهم احکام و موازین شرعی جز از عهـده فقیـه جـام    اینکه 

ابل توانند مبادرت به تشخیص حکم شارع نمایند. در مققضات در مقام صدور رأی نمی
د اکان اسـتن ق.ا.، در درجه اول یک قانون و قابل فهم برای همه افراد جامعه است. لذا ام

هـای کلـی   سیاسـت تواند مقبول باشـد.  به آن بدون احاله به نظر مرج  دیگر میقضائی 
یی نظر مبنا هستند تا موازین شرعی. لذا ازقانون اساسی  از این حیث بیشتر شبیه به نظام

 رسد این رویکرد موجه است.نیز به نظر می

ایـی  عملـی و اجر  پس از تبیین تحلیل حقوقی مختار در این زمینه باید به محذورات
شـود،   این رویکرد نیز توجه نمود. یکی از اشکالاتی که ممکن است در این زمینه طـرح 

ارت بر در مقام نظچنانکه امکان بروز اختلاف میان نهادهای صالح در امر نظارت است. 
اند کـه  مصوبات مجلس شورای اسلامی نیز برخی از محققین به این موضوع اشاره کرده

اختلاف باعث سردرگمی نهاد مکلرف یعنـی مجلـس شـورای اسـلامی      ممکن است این
ی یعنـی شـورا  ـ بشود که تغییر مصوبه در راستای تأمین نظر یکـی از نهادهـای صـالح      

جمـ   منجر به ایراد اشکال از سوی نهـاد دیگـر شـود )م    ـ  هیئت عالی نظارت نگهبان و
کـاری کـه در   در سطح مصوبات مجلس راه .(42، ص. 1397تشخیص مصلحت نظام، 

در  حال حاضر مان  از بروز چنین اختلافی است، عدم ورود شورای نگهبان به موضـوع 
است. در زمینه مقررات نیز ممکن اسـت ایـن اشـکال     هیئت عالی نظارت صورت ورود

و فقهـاء شـورای    دیـوان عـدالت اداری  ـ چند نهـاد     زمانهممطرح شود که صلاحیت 
قـوقی  حناکارآمدی نظارت و ایجاد آشفتگی در نظـام  منجر به بروز اختلاف و  ـ  نگهبان

 خواهد بود. 
رسد این اشکال تا حدی وارد اسـت و بایـد بـرای آن تـدبیری اندیشـیده      به نظر می

چند نهاد در امر نظـارت، عـلاوه بـر مشـکلات مـذکور باعـث        زمانهمشود. صلاحیت 
ارائه شود که طبعـاً   امهای کلی نظسیاستهای مختلفی نیز از مفاد خواهد شد تا برداشت
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دستی نظارت خواهد بود. یکـی از پیشـنهادات مطـرح بـرای حـل ایـن       نافی وصف یک
اسـت تـا پـس از اخـذ نظـر ایـن        هیئت عالی نظارت مشکل سازوکار ارجاع موضوع به

مبادرت به صدور رأی نماید. طبعاً جهـت حفـو و انسـجام     دیوان عدالت اداریهیئت، 
بـرای دیـوان    هیئـت عـالی نظـارت    بایـد نظـر   کلـی نظـام   هایسیاستبرداشت از مفاد 

در این رویکرد، نـاظر بـه    هیئت عالی نظارت الإتباع باشد. باید توجه نمود ارجاع بهلازم
هـای کلـی نیسـت، بلکـه     تحلیل حقوقی از مرج  صالح بر نظارت بـر اجـرای سیاسـت   
باشـد. لـذا ایـن پیشـنهاد     پیشنهادی جهت مرتف  نمودن برخی از محذورات عملـی مـی  

اگرچه سابقاً در متن مقاله مورد اشاره قرار گرفته، اما به جهـت تفـاوت مبنـایی مجـدداً     
 ت.قابل بررسی اس

رغم وجوه مثبتی که دارد، اشـکالاتی مطـرح خواهـد شـد.     نسبت به این راهکار علی
رسـد،  این راهکار چندان عملی بـه نظـر نمـی    هیئت عالی نظارت با وضعیت فعلی .اولاً

، هیئت عالی نظـارت  های موجود در دیوان از توانرسیدگی به تعداد زیاد پروندهچراکه 
در سطحی که بتواند بـه   هیئت عالی نظارت است توسعهممکن  .ثانیاً ؛خارج خواهد بود

ها رسیدگی نماید، به نوعی ایجاد سازمان عری  و طویل جدید بـرای امـر   همه پرونده
مورد نهـی  قانون اساسی  نظارت تلرقی شود که این موضوع در جلسات شورای بازنگری

شـورای  دقت شود که این محـذور در خصـوص اسـتعلام از فقهـای      8واق  شده است.
نگهبان وجود ندارد، چون تصریح به عدم توسـعه و گسـترش نهـاد نـاظر، مخـتص بـه       

های کلی است، نـه مـوازین شـرعی. یعنـی مقـنن اساسـی در پـی عـدم ایجـاد          سیاست
ها بـوده اسـت نـه نهـاد نـاظر بـر       تشکیلات عری  و طویل برای نهاد ناظر بر سیاست
های اجتهادی بر عهـده  فرایندع در موازین شرعی. ثالثاً تشخیص موضوع و حکم موضو

های کلـی را بـه   فقهاء شورای نگهبان سیاستاینکه  الشرائط است، با توجه بهفقیه جام 
عنوان یکی از احکام حکومتی به منزله احکام شرعی دانسته و نظارت بـر مقـررات را از   

بـان بـه   رسد الزام فقهای شـورای نگه اند، به نظر میاین حیث در صلاحیت خود دانسته
 هـای کلـی نظـام   سیاسـت تبعیت از تشخیص نهاد دیگر در راستای نظـارت بـر اجـرای    

 9اشکالاتی در این زمینه ایجاد خواهد نمود.
توان با شناسایی برخی از اختیارات برای نهادهای مسئول، مان  از رسد میبه نظر می

 ـ    ان بـر اجـرای  اشکال مذکور شد. در واق  با الگوگیری از کیفیت نظـارت شـورای نگهب
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توان سازوکاری مان  بروز اختلاف تعریـف نمـود کـه بـا سـطح کلـی       میقانون اساسی 
دیـوان عـدالت   نظارت رهبری نیز همخوانی بیشتری داشته باشـد. در روش پیشـنهادی،   

های کلـی مبـادرت بـه صـدور رأی نمایـد و      تواند مستقلاً با استناد به سیاستمی اداری
وجود نـدارد. در عـین حـال مقـام رهبـری بـه        عالی نظارت هیئت الزامی به اخذ نظریه

توانـد  ها را صحیح تلرقی ننمود، میعنوان نهاد ناظر در هر موردی که برداشت از سیاست
با صدور نظریه تفسیری مان  از اجرای برداشت ناصواب گردد. صدور نظریه تفسیری با 

عاً منظـور از تفسـیر   هماهنگی و مشورت مجم  تشخیص مصلحت نظام خواهد بود. طب
در اینجا تفسیر رسمی است، نه تفسیر در مقام اجرا یا نظارت. چنانکـه در حـال حاضـر    

گیـرد، لکـن ایـن بـه     تفسیر در مقام اجرا و نظارت از سوی نهادهای مذکور صورت می
توان سـازوکاری تعریـف نمـود کـه اگـر      معنای تفسیر رسمی نیست. از سوی دیگر می

هـا بودنـد، بتواننـد درخواسـت ارائـه      ام اجرا نیازمند تفسیر سیاستمجریان قانون در مق
الإتباع و سطح هنجـاری آن  نظریه تفسیری بنمایند. این نظریه تفسیری برای همگان لازم

 خواهد بود. های کلی نظامسیاستدر حکم 
ی خواهد شد و بـا سـطح کل ـ  قضائی های این راهکار مان  از ورود جزئی در پرونده

 ری همخوانی بیشتری خواهد داشت و اختلافات مراج  گوناگون را کـاهش نظارت رهب
 مبتنـی  اریدیوان عدالت ادخواهد داد. باید توجه نمود که مبتنی بر سازوکار پیشنهادی، 

به وظیفه  ها و البته با رعایت قیودی که در ادامه خواهد آمد،بر برداشت خود از سیاست
فـی  ه تفسیری صرفاً در مواردی است که اختلاخود مبادرت خواهد نمود و صدور نظری

 ها واق  شده باشد. ایـن سـازوکار بسـیار شـبیه نظـارت شـورای      در برداشت از سیاست
 است.قانون اساسی  نگهبان بر

ممکن است اشـکال شـود کـه اگـر یـک مقـرره قـانونی بـر اسـاس یکـی از مفـاد            
دیـوان  ابطال شد و سپس مشخص شد که برداشت هیئت عمومی  های کلی نظامسیاست

با برداشت رهبری متفاوت بوده است، تکلیـف چـه خواهـد بـود؟ پاسـخ       عدالت اداری
روشن است. تکلیف همانی است که در صورت ابطال یک مقـرره بـر اسـاس برداشـت     

رسـد  دهـد. لـذا بـه نظـر مـی     و یا حتی قوانین عـادی رخ مـی  قانون اساسی  ناصحیح از
ای کـه  خصوصیتی از این جهت ندارند. در این زمینه مطابق رویه های کلی نظامسیاست
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ذکـر   دیـوان عـدالت اداری  قانون تشکیلات و آئین دادرسـی   94و  91، 75، 74در مواد 
 موجود تبیـین شـده  شده است، عمل خواهد شد. کیفیت این موضوع در برخی از مناب  

 .(271-268. ص، ص1395است )مولابیگی، 
در آرائـی کـه بـه     دیـوان عـدالت اداری  در نهایت ذکر این نکته ضروری اسـت کـه   

هیئـت عـالی    استناد نموده است، خـود را ملـزم بـه اخـذ نظریـه      های کلی نظامسیاست
ی هـا دنامـه نمونه داها استناد نموده است. برای ندانسته و مستقلاً به مفاد سیاست نظارت
 قابل مشاهده هستند. 1398در سال  2359و  2358، 1391در سال  451های شماره

 های کلي نظام در دیوان عدالت اداریکيفيت استناد به سياست. 3

سـت  اهای کلی نظـام، لازم  پس از تبیین سازوکار پیشنهادی در خصوص استناد به سیاست
ن روب مختلفِ ممکن تحلیـل شـود. امـا پـیش از آ    کیفیت چنین استنادی نیز بررسی و ف

ود. ش ـهای کلی نظام اشـاره  لازم است به موضوع نسخ قوانین و مقررات به وسیله سیاست
ه در ک ـهای کلی نظام احتمالاً قوانین و مقرراتی یافـت خواهنـد شـد    پس از ابلاغ سیاست

هسـتند. ایـن   هـای جدیـد   نظم موجود حقوقی جاری هستند، لکن در مغایرت با سیاسـت 
 ایر سـابق انین و مقـررات مغ ـ های کلی قوسؤال باید پاسخ داده شود که آیا با ابلاغ سیاست

هـای کلـی   نسخ خواهند شد یا خیر؟ همچنین، ضروری است به نقش استناد بـه سیاسـت  
رد اصـلی  نظام، در مقام تفسیر قوانین و مقررات موجود تأکید شـود. چنانکـه اساسـاً کـارک    

واب صفهم صحیح از قوانین موجود و تمیز برداشت قضائی در استنادات هنجارهای عالی 
 .گردد..از برداشت ناصواب است. لذا مطالب این بند در سه بند فرعی تقدیم می

 های کلي نظامسنجي نسخ قوانين و مقررات به وسيله سياستامكان. 3-1

انـد، تعیـین   پنداشـته ها را فاقـد شـأن هنجـاری    که سیاستآنجا  برخی از نویسندگان، از
پذیرند کـه اگـر   دانند و نهایتاً چنین میهای جدید را مؤثرر در قوانین موجود نمیسیاست
گر شد، نسخ قوانین سابق مغایر ها در حوزه تقنین در متن قوانین موضوعه جلوهسیاست

ان بـا اسـتناد   دانحقوقدر مقابل برخی از  .(180، ص. 1386منطقی خواهد بود )جهانی، 
قائل به نسخ قوانین مغایر  10های کلی نظامسیاستمقررات نظارت بر اجرای « 2»به ماده 
برخـی دیگـر نیـز بـا اشـاره بـه ماهیـت         .(223، ص. 1390اند )غمامی، ها شدهسیاست
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گانه نظر به نسـخ قـوانین مغـایر    و لزوم تبعیت قوای سه های کلی نظامسیاستهنجاری 
 .(279-276، صص. 1399خمسه، علیدارند )حاجی

ه در کالبته پرداخت دقیق به این موضوع، خود نیازمند بحث مجزا و مستوفایی است 
ی خـود  تمامی ادله هر دو رویکرد فوق به تفصیل در جا اینجا مجال اشاره به آن نیست.

وجه ت. اما با (115-108 .صص ،1398 بکشلو، :ک.ر بیشتر مطالعه برای) اندبررسی شده
حلیـل  رسـد از نظرگـاه ت  ه نظر مختار برای تبیین مباحث آتـی، بـه نظـر مـی    به لزوم ارائ

 بـودن  پـذیرش معتبـر  چراکـه  حقوقی، دلیل منطقی برای عدم امکان نسخ وجود نـدارد،  
ال آیـا  رغم اصلاح هنجار فرازین موجه نخواهد بود. برای مث ـهنجار فرودین مغایر، علی

ات وبه جدیـد مجلـس تغییـر کـرد، مقـرر     توان پذیرفت که اگر قانون عادی بنا بر مصمی
 معتبر باشند؟ همچنانسابق مغایر با قانون جدید 

ایـن   ان با اشاره به محذورات موجود در آثار و نتایج محمـول بـر  دانحقوقبرخی از 
الملـل مرکـز   انـد )گـروه حقـوق عمـومی و بـین     رویکرد، در پذیرش آن تردیـد نمـوده  

 لذا باید اینجـا توضـیح داده   .(12-8 صص.، 1389های مجلس شورای اسلامی، پژوهش
اصـل   گردد، مبتنـی بـر تحلیـل حقـوقی از    به عنوان نظریه مختار تبیین میآنچه  شود که
ر مراتبی بودن هنجارهای حقوقی و سایر قواعد حاکم بـر نظـام حقـوقی اسـت. د    سلسله

رسـد  یواق  باید میان مقام اثبات و ثبوت، تفکیک قائل شد. در مقـام ثبـوت بـه نظـر م ـ    
، هـای کلـی نظـام   سیاسـت اقتضاء پذیرش رویکرد مقبول در خصوص ماهیت و جایگاه 

اسـت.   هـای کلـی نظـام   سیاسـت قائل شدن به امکان نسخ قوانین و مقـررات مغـایر بـا    
ایر و هایی مانند موجود نبودن سازوکار روشن برای نسخ قوانین و مقـررات مغ ـ استدلال

 ی اگرچه در جای خود قابل درک اسـت و بایـد  نظمی در نظام حقوقایجاد شکاف و بی
یکـرد  جویی شود، لکن تغییری در تحلیل ایجاد نخواهد کرد. در واقـ  رو برای آن چاره

 صحیح این است که اگر برای اجرای تحلیل صـحیح، سـازوکارهای لازم وجـود نـدارد،    
یح چـون در مقـام اجـرای تحلیـل صـح     اینکـه   باید در پی ایجاد این سازوکارها بود نـه 

 هایی وجود دارد، تحلیل تغییر نماید.ابهام
ای مطرح شده است که در صورت قائل شدن به امکان نسخ در این خصوص، شائبه
قانونی مواجه نظام حقوقی با معضل بی های کلی نظامسیاستقوانین و مقررات مغایر با 
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دن قـوانین  خواهد شد که مضررات متعددی دارد که شاید مضررات آن کمتر از منسوخ نش
رسـد در ایـن برداشـت خلطـی صـورت      ها نباشد. به نظر میو مقررات مغایر با سیاست

هـا صـحبت بـه میـان     گرفته است زیرا وقتی از نسخ مقررات و قوانین مغایر با سیاسـت 
آید، منظور نسخ همه قوانین یا تمام یک قانون نیست. بلکه نسخ احکام مغایر موجود می

تـوان تـا زمـان    هاست. لذا در اغلب موارد میم موجود در سیاستدر این قوانین با احکا
هـای کلـی عمـل نمـود. اگـر      تصویب قانون جدید براساس حکم موجـود در سیاسـت  

ها روشن نشده است و بـرای رفـ    جزئیاتی در احکام قانونی وجود دارد که در سیاست
های موجـود  اده از ظرفیتتوان مشکل را با استفخلأ إلرا و لابد تقنین مورد نیاز است، می

قـانون اساسـی و ماننـد اینهـا      167در نظام حقوقی ایران مانند اصول کلی حقوقی، اصل 
اینکـه   رسدای که مهم به نظر مینکته .(285، ص. 1399خمسه، علیمرتف  نمود )حاجی

چنین اشکالی دقیقاً در فرب مغایرت مقررات دولتی با قوانین و ابطال مقـررات دولتـی   
تواند مطرح شود. از قضا مقررات دولتی بیشـتر مشـتمل بـر احکـام حـوزه امـور       می نیز

اجرایی و جزئیات امور هستند، لکن با تدابیری که در نظام حقوقی اندیشیده شده است، 
قانونی مرتف  شده است. از طرفی باید دقت شـود  اشکال مواجه شدن نظام حقوقی با بی

قدر مذموم است که عـدم رعایـت هنجـار فـرازین در     قانونی همانکه مواجه شدن با بی
مبیّن مسیر حرکـت مجموعـه    های کلی نظامسیاستیک نظام حقوقی مذموم است. مفاد 

نظام جمهوری اسلامی در راستای رسیدن به اهداف مذکور در قانون اساسی اسـت. لـذا   
گـر را دنبـال   توجهی به این رویکرد، مسیری دیتوان پذیرفت قوانین و مقررات با بینمی

 همچنـان کنند. اگر سیاست کلی در موضوعی ابلاغ شده باشد، لکن قوانین مغایر سـابق  
قانونی احسـاس نشـود ولـی قطعـاً آسـیب بـدقانونی       مجری باشد، ممکن است خلأ بی

 محسوس خواهد بود.
هـای کلـی   سیاستحال باید دید که مقام تشخیص نسخ قوانین و مقررات به وسیله 

در دیـوان مـرتبط    های کلی نظامسیاستن موضوع بلاواسطه با استناد به کیست؟ ای نظام
صلاح در شناسایی این نسخ مشـخص باشـد.   است. در واق  باید سازوکار و مقامات ذی

ها موضوع کمی پیچیـده اسـت. در نظـام    در مورد سازوکار نسخ قوانین مغایر با سیاست
و توسـط شـورای نگهبـان اعمـال     حقوقی ایران، نظارت بر قوانین به صـورت پیشـینی   

از  11گردد. لذا اساساً فرب وجود قوانین مغایر با شرع و قانون اساسی منتفـی اسـت.  می
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طرفی به جهت ثبات و عدم تحول در قانون اساسی و ثبات موازین شرعی بـازنگری در  
امــا در مــورد  12قــوانین بــه جهــت تغییــر هنجــار فــرازین نیــز موضــوعاً منتفــی اســت.

که مصالح و مقتضـیات  آنجا  ها ازوضعیت متفاوت است. سیاست کلی نظامهای سیاست
نمایند، ممکن است مبتنی بر اوضاع و احـوال تغییـر یابنـد و یـا     روز جامعه را لحاظ می

هـا بـا مـوازین    حتی سیاست جدیدی در موضوعی ابلاغ شود. لذا از این جهت سیاست
فت تأیید شورای نگهبـان بـه منزلـه    توان گشرعی و قانون اساسی متفاوت هستند و نمی

اساس فـرب مغـایرت مصـوبات     این بر 13ها خواهد بود.عدم مغایرت قانون با سیاست
ممکن اسـت قـانونی   اینکه  های کلی منتفی نخواهد بود. توضیح بیشترمجلس با سیاست

هـای  به تأیید شورای نگهبان رسـیده باشـد و مجـری باشـد، لکـن پـس از آن سیاسـت       
هـای جدیـد،   اعتنایی بـه سیاسـت  توان گفت با بیابلاغ شود. در این فرب نمیجدیدی 

 قانون مسیر سابق را ادامه دهد.
و قـوانین باتوجـه بـه وصـف      های کلی نظامسیاستدر خصوص تعیین نسبت میان 

مین ههایی همراه خواهد بود. ها شناسایی ناسخ و منسوخ با دشواریکلیت مفاد سیاست
باعـث بـروز اخـتلاف و ایجـاد اخـتلال در نظـم حقـوقی شـود.          دشواری ممکن است

رو تشـخیص  نماینـد و ازایـن  گیری کلی را در موضوعی مشـخص مـی  ها جهتسیاست
، بـه  اراده جدید مقنن نسبت به نسخ و یا عدم نسخ اراده سابق خود امری دشـوار اسـت  

ی نظـام حقـوق  رسد واگذاری امر تشخیص به مجریان قانون منجر به آشفتگی در نظر می
ظـر  نخواهد شد. لذا در این زمینه بهتر است مسـئولیتی بـر عهـده نهادهـای مسـئول در      

 نظمی حقوقی بشوند.گرفته شود تا با اعلام موض ، مان  آشفتگی و بی
توان مسئولیتی برای شـورای نگهبـان تعریـف    سطح قوانین، می به نظر نگارندگان در

من شناسـایی قـوانین موجـود مغـایر بـا      نمود تا پس از ابـلاغ هـر سیاسـت جدیـد ض ـ    
رسـد  کردن این قوانین اقدام نمایـد. بـه نظـر مـی     بلااثرنسبت به  های کلی نظامسیاست

های احتمالی، مهلتی برای تغییر یک قـانون در نظـر گرفـت    توان جهت کاهش آسیبمی
 گـردد. ایـن مهلـت    بلااثـر خود که پس از سپری شدن مهلت قانونی قانون مغایر خودبه

تواند متناسب با نوع قانون و در تعامل با مجلس شورای اسلامی تعیین شـود. ضـمناً   می
این نکته حتماً باید لحاظ شود، در فرضـی کـه شـورای نگهبـان قـوانین را بـه صـورت        
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 بلااثرتوان اقدام به بررسی نماید، صرفاً زمانی می های کلی نظامسیاستپیشینی براساس 
ست کلی مذکور هنگام تصویب قـانون موجـود نبـوده اسـت.     کردن قوانین نمود که سیا

توان پذیرفت رسیدگی به عدم مغایرت یک قانون با یک سیاست کلی در چند یعنی نمی
 مرحله صورت پذیرد.

دیـوان  نکات فوق در یکی از آراء صـادره از هیئـت تخصصـی اداری و اسـتخدامی     
در سـال   108ا شماره دادنامـه  به وضوح قابل مشاهده است. در این رأی ب عدالت اداری

از آنجا که مقرره مورد بررسی منطبق بر مفاد یکی از قوانین عادی بوده و قانون  139614
فـرب کـه شـورای نگهبـان     مورد نظر به تأیید شورای نگهبان رسیده است، با این پـیش 

نماینـد،  هـای کلـی بررسـی مـی    مصوبات مجلس شورای اسلامی را براسـاس سیاسـت  
های کلی را منتفی دانسته و لذا حکم به عدم ابطال د مقرره مذکور با سیاستمغایرت مفا

است و  1395باید توجه نمود که قانون مذکور مصوب سال اینجا  مصوبه داده است. در
ابلاغ شده است. لـذا هنگـام تأییـد قـانون در      1389در سال  های کلی مورد نظرسیاست

اند. در این رأی هیئت تخصصـی اداری  شتههای مذکور وجود داشورای نگهبان سیاست
به درستی مصـوبه مـورد شـکایت را کـه مفـاد کـاملاً        دیوان عدالت اداریو استخدامی 

هـای کلـی   مغایر با سیاست مشترک با قانون تأییدشده از سوی شورای نگهبان دارد، غیر
ه در ها کمتر اسـت ک ـ رسد دشواریمعرفی نموده است. در سطح مقررات نیز به نظر می

 ادامه مباحث به آن اشاره خواهد شد.

 های کلي نظامتفسير قوانين موجود مبتني بر سياست. 3-2

هـای  گیـری از جهت های کلی نظام استفادهترین کارکردهای استناد به سیاستیکی از مهم
شده در این نهاد حقوقی در راستای فهم صحیحِ قوانین موجود، تفسیر قوانین و البتـه  تبیین

قـانون   به طور کلـی هنجارهـای عـالی ماننـد    اینکه  تعیین قانون حاکم خواهد بود. توضیح
در مرحله فهـم صـحیح از   قضائی صدور حکم  فرایندهای کلی نظام در و سیاستاساسی 

کـدام یـک از احکـام    اینکـه   قوانین موجود و تعیین قانون حاکم اثر جدی دارند. تشخیص
صـدور رأی   فراینـد اسـت، مرحلـه بسـیار مهمـی در     قانونی در مورد این موضوع حـاکم  

نمایـد، اولـی   را تـأمین مـی   گـذار سیاستباشد. در چنین مواردی، قانونی که بیشتر نظر می
شود به معنای نفی قواعد عمـومی نـاظر   در اینجا ذکر میآنچه  خواهد بود. باید توجه نمود
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بلکـه صـرفاً بـر یکـی از     هـا نیسـت،   بر تعارب قوانین مانند نسخ، تخصیص و مانند ایـن 
 گردد.باشد، تأکید میهای تعیین قانون حاکم که همان توجه به هنجارهای فرازین میراه

های به شماره دادنامه 15دیوان عدالت اداریبرای نمونه رأی صادره از هیئت عمومی 
« 9»، در این زمینه بسیار جالب توجه است. بر اساس بنـد  1397در سال  2359و  2358

رف  تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همـه، در  »از اصل سوم قانون اساسی 
رو هیئـت  یکی از اهداف قـانون اساسـی اسـت. ازایـن    « تمام زمینه های مادی و معنوی

گزینی داشت، همه مقررات استخدامی را که دلالت بر بومی یوان عدالت اداریدعمومی 
ها از مصـادیق تبعـی  نارواسـت،    با این استدلال که عدم امکان استخدام برای غیربومی

گزینی برای مناطق محـروم  نمود. در این میان این سؤال مطرح بود که آیا بومیابطال می
توان آن را بـه عنـوان یکـی از مصـادیق تبعـی       می نیز از مصادیق تبعی  نارواست یا

مثبت تحلیل نمود و به تعبیری آن را به عنـوان یـک امتیـاز بـرای افـراد سـاکن منـاطق        
 کمتربرخوردار شناسایی نمود.

تفـاوت   دیـوان عـدالت اداری  ، باعث شده بـود تـا   گذارسیاستعدم توجه به مذاق 
ه بق محروم و این تبعی  مثبت را برای مناط گزینی قائل نبودهمعناداری میان انواع بومی

ال های کلـی نظـام اداری در س ـ  رسمیت نشناسد. این در حالی است که با ابلاغ سیاست
سـازی جـذب و نگهـداری نیروهـای متخصـص در      زمینـه »صراحتاً  گذارسیاست 1389
د را به عنـوان یکـی اهـداف سیاسـتی خـو     « یافته و مناطق محرومهای کمترتوسعهاستان

« 7»نـد  باعلام نموده بود. این رأی بـر ایـن برداشـت ناصـواب پایـان داد و بـا الهـام از        
 های مذکور این امتیاز را برای بومیان مناطق محروم به رسمیت شناخت.سیاست

رسـد رأی فـوق یکـی از بهتـرین مصـادیق اسـتناد هیئـت عمـومی بـه          به نظـر مـی  
تواند با صدور آراء منطبق بـر  ان میدهد که دیواست که نشان می های کلی نظامسیاست
آفرینـی نمایـد و در   هـا نقـش  در تحقق هرچه بیشتر این سیاسـت  های کلی نظامسیاست

های گوناگون اقتصادی، سیاسـی، اجتمـاعی، فرهنگـی و    جهت پیشرفت کشور در حوزه
 گزینـی در منـاطق محـروم و کمتـر    غیره مؤثر باشـد. ابطـال مصـوبات نـاظر بـر بـومی      

بـوده اسـت.    دیوان عدالت اداریهای اخیر از موضوعات چالشی در ته در سالیافتوسعه
یکی از مشکلات موجـود در   های کلی نظامسیاستاین رأی با استفاده از ظرفیت بالقوه 
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تواند آثـار و  دهد استفاده از این ظرفیت غنی مینظام حقوقی را مرتف  نموده و نشان می
مفاد اینکه  انتقاداتی به این رأی نیز وارد است. از جملهبرکات متعددی داشته باشد. البته 

« ماده»شوند که در این رأی از واژه از یکدیگر تفکیک می« بند»های کلی با واژه سیاست
 شود.استفاده شده است که غالباً برای قوانین عادی استفاده می

انین برای تفسـیر قـو   های کلی نظامسیاستلازم به ذکر است که استفاده از ظرفیت  
ر مهـم  نیست و اساسـاً یکـی از طـرق بسـیا    قضائی صرفاً محدود به آراء دیوان و استناد 

مـورد   است که باید های کلی نظامسیاستتفسیر قوانین در نظام حقوقی ایران، توجه به 
های کلـی  های اجرایی و نظارتی باشد. در همه مواردی که از سیاستتوجه همه دستگاه

شـود.  هـا مشـاهده مـی   ای از استناد به سیاستشود، نمونهسیر قوانین استفاده میبرای تف
بـا   برای مثال در انتخابات اخیر مجلس شورای اسلامی این سؤال حقوقی مطرح شد کـه 
ند، توجه به اینکه اعضای شوراهای اسلامی شهرها از شرکت در انتخابات محـروم هسـت  

ه از مـاد « 29»شود یـا خیـر، عبـارت بنـد     می البدل هماین محرومیت شامل اعضای علی
کن قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی تاب تفسیر داشت و هر دو برداشت مم« 29»

هـای کلـی   از سیاسـت  10-4رسید. شورای نگهبان به درستی با استناد به بنـد  به نظر می
ل ا شـام هـای انتخابـاتی دارد، عنـوان مـذکور ر    انتخابات که دلالت بر کاهش محرومیت

البدل شوراهای اسلامی شهرها ندانست کـه ایـن برداشـت، خـود اسـتنادی      اعضای علی
ین بـه  در راستای تفسیر است که در مرحله اجرای قوان های کلی نظامسیاستمستقیم به 
 خورد.چشم می

 های کلي نظامبررسي فروض ممكن در استناد به سياست. 3-3

 لت اداریدیوان عدادر  های کلی نظامسیاستاد به بررسی ادله قائلین به عدم امکان استن
های ستهای موجود در واگذاری اختیار استناد به سیامبیّن این موضوع است که نگرانی

هـا در  سـت باعث شده تا نظریه عدم امکان استناد به این سیا دیوان عدالت اداریکلی به 
باشـد. در  ظر بر مقام عمـل مـی  ها ناان مرجّح باشد. اغلب این نگرانیدانحقوقنگاه این 

شـود تـا بـا ترسـیم ذهنـی حـالات مختلفـی کـه در اسـتناد بـه           این قسمت تـلاش مـی  
 ممکن است رخ دهد، نظر مختار تبیین شود. های کلی نظامسیاست

در مقام صدور رأی در هر پرونده ملزم به فحـص حکـم    دیوان عدالت اداریقاضی 
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رأی هـر پرونـده بایـد    قـانون اساسـی    166ل باشد. بر اساس اصدر قوانین موضوعه می
رسد اطـلاق واژه قـانون در ایـن اصـل،     مستند به قوانین و اصول صادر شود. به نظر می

لذا حالات متصوّر از نتیجه فحص قاضی در  ،16شودهم می های کلی نظامسیاستشامل 
ذیل بند مقام صدور رأی از موارد زیر خارج نیست )در تمامی موارد زیر، نکات مذکور 

مجـری   های کلی نظامسیاستسوم مقاله در خصوص تفسیر قوانین و مقررات مبتنی بر 
 :خواهد بود(

یت ممکن است حکم موضوع در قالب یک قانون عادی بروز یافته باشد در این وضـع الف( 
 های کلی نظام یکی از سه نسبت زیر برقرار خواهد بود:میان قانون عادی و سیاست

  هـای کلـی نظـام تـدوین شـده باشـد: ایـن وضـعیت         قانون مذکور منطبق بر سیاسـت
هـای کلـی نظـام    ترین حالت ممکن است که قوانین عادی منطبق بـر سیاسـت  مطلوب

خواهـد  های کلی نظـام ن تدوین شوند و در این فرب اساساً نیازی به استناد به سیاست
 نماید.را محقق می گذارسیاستظار بود و استناد به قانون عادی همان نتیجه مورد انت

 یـن  های کلی نظام نیست، لکن مغـایرتی هـم نـدارد. ا   قانون مذکور منطبق با سیاست
وضعیت در فرضی متصور خواهـد شـد کـه احکـام مـورد اشـاره قـانون عـادی در         

ها متعرب این موضوع نشده باشـند. در  های کلی ذکر نشده باشد و سیاستسیاست
 شود.یوان مستند به قانون مذکور صادر میاین حالت نیز رأی د

 فرب که های کلی باشد. با این پیشفرب سوم زمانی است که قانون، مغایر سیاست
بـر   هیئـت عـالی نظـارت    مصوبات مجلس شورای اسلامی توسط شورای نگهبان و

گیرند، این فرب صرفاً در حالتی های کلی نظام مورد بررسی قرار میاساس سیاست
های کلی متأخر بر تأیید قانون توسط شـورای نگهبـان   ت که ابلاغ سیاستمتصور اس

رغم تغییـر  توان علیرسد بر اساس تحلیل حقوقی نمیباشد. در این فرب به نظر می
هنجار فرازین، قائل به ادامه حیات هنجار فـرودین مغـایر شـد، لکـن بـا توجـه بـه        

واگذاری اختیـار تعیـین    های کلی نظام به وصف کلیت،موصوف بودن مفاد سیاست
ناسخ و منسوخ در این زمینه به قضات و مجریان قانون، منجر به آشـفتگی و از بـین   
رفتن نظم حقوقی خواهد شد. لذا با لحاظ این مصلحت، در این فرب هـم بـه نظـر    

رسد باید رأی قاضی بر اساس قانون صادر شود. اما توجه به این نکته لازم اسـت  می
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تی باید سازوکاری تعبیه شود که قاضی پرونده بتوانـد تشـخیص   که برای چنین حالا
صلاح اعـلام  های کلی را به مراج  ذیخود مبنی بر مغایرت قانون مذکور با سیاست

توان برای این مراج  نیـز سـازوکاری تعریـف کـرد تـا در      رسد مینماید. به نظر می
آفرینـی  انـد، نقـش  شـده  های کلی نظـام تأییـد  مورد قوانینی که قبل از ابلاغ سیاست

های کلـی نظـام را بـه نهادهـای     نمایند و نظر خود مبنی بر مغایرت قانون با سیاست
تر توضیح داده شد که در این زمینه باید سـازوکاری بـرای   مسئول اعلام نمایند. پیش

 آفرینی شورای نگهبان در نظر گرفته شود.نقش

)مـادون قـوانین( ذکـر شـده      فرب دوم حالتی است که حکم موضوع در مقـررات ب( 
 های مختلفی ممکن است رخ دهد:باشد. در این فرب نیز حالت

 شود.یمهای کلی نظام باشد، رأی مستند به مقرره صادر اگر حکم مقرره منطبق با سیاست 

 د، در های کلی نباشد، لکن مغایرتی هم نداشته باشاگر حکم مقرره منطبق با سیاست
 شود.اساس مقرره مذکور صادر میاین حالت نیز رأی بر 

  تـوان بـه   رسـد نمـی  باشد، به نظر می های کلی نظامسیاستاگر حکم مقرره مغایر با
 های کلـی قائـل شـد. لـذا در ایـن     رغم مغایرت با سیاستاستمرار حیات مقرره علی

هـای  رأی بر اساس مقرره مغایر با سیاسـت قانون اساسی  170حالت مستند به اصل 
شـود.  شود و مقرره جهت ابطال به هیئت عمومی دیـوان ارجـاع مـی   میکلی صادر ن

دهنده ابطال قاضی دیوان و یا هـر فـرد دیگـری باشـد. لازم     ممکن است درخواست
اعـد  است توجه شود که آنچه در این بند ذکر شده است به معنای درنظر نگـرفتن قو 

ده کـه  چنین بیـان ش ـ  عمومی مانند نسخ قانون سابق مغایر و غیره نیست. بلکه صرفاً
نمایـد، دارای  را تـأمین مـی   گـذار سیاسـت ای که بیشتر نظر در صورت امکان، مقرره

 اولویت باشد.

حالت سوم، فرضی است که حکم موضوع، در دو یا چند قانون ذکـر شـده اسـت و    ج( 
های کلی نظام در تعیـین  امکان جم  میان این احکام وجود ندارد. در این فرب سیاست

 توانند مستند واق  شـوند. بایـد توجـه نمـود    آفرینی خواهند کرد و میاکم نقشقانون ح
شود به معنای نفی قواعد عمومی ناظر بـر تعـارب قـوانین ماننـد     در اینجا ذکر میآنچه 

های تعیـین قـانون حـاکم کـه همـان      نسخ و تخصیص نیست، بلکه صرفاً بر یکی از راه
های کلی نظام به عنـوان  گردد. لذا سیاستد میباشد، تأکیتوجه به هنجارهای فرازین می
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هنجار بالاتر قوانین در زمینه تعیین قانون حاکم و تفسیر متون قانونی اثر خـود را نشـان   
هـا  های کلی در فرضی کـه ابـلاغ سیاسـت   خواهند داد. در مورد قوانین مغایر با سیاست

 عمل خواهد شد. 1-3مؤخر بر تأیید قانون باشد، مشابه بند 
نامـه مختلـف   ینی ـممکن است حکم در سطح دو مقرره ذکر شده باشد، مثلاً در دو آ( د

واهد بود. خذکر شد، محقق  3در بند آنچه  ذکر شده باشد. در این حالت نیز دقیقاً مشابه
هـای  ای را خـلاف سیاسـت  البته این تفاوت وجود دارد که در صورتی که قاضی مقـرره 

 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری ارجاع نماید.کلی تشخیص دهد، باید آن را به 

 ای ذکر نشده باشد:حالت آخر نیز فرضی است که حکم در قانون و مقررههـ( 

  هـای کلـی رأی   مذکور باشد، بر اساس سیاسـت  های کلی نظامسیاستاگر حکم در
 شود.صادر می

 ز جـود ا های کلی ذکر نشده باشد، رأی مبتنی بر سـایر ادلـه مو  اگر حکم در سیاست
 جمله اصول کلی حقوقی و یا مناب  معتبر فقهی صادر خواهد شد.

بندی اضافه شود که چـون تکلیـف آن بـا    فروب دیگری ممکن است به این تقسیم
شـود. در خصـوص هیئـت    خودداری میآنها  بیان حالات فوق روشن است، از توضیح

صـرفاً   الذکر وجود دارد.فوقرسد وضعیت مشابهی با موارد عمومی دیوان نیز به نظر می
ایجاد  در خصوص استناد به مقررات باید توجه نمود که به جز آراء وحدت رویه و آراء

بـه   رویه که امکان استناد به مقررات در هیئت عمومی وجـود دارد، در مـورد رسـیدگی   
ای کـه  درخواست ابطال مقررات تنها فرضی که متصور خواهد بود این است کـه مقـرره  

حالـت   شود، سطح بالاتری از مقرره مورد بررسی داشته باشد که در ایـن واق  می مستند
الـذکر را نمـایش   هم فروب فوق جاری خواهد بود. نمودار ذیل تمـامی فـروب فـوق   

 دهد.می
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 های کلي نظامرویه دیوان عدالت اداری در استناد به سياست. 4

هـای  سیاسـت دهد، قضات دیوان در مواردی نشان می دیوان عدالت اداریبررسی رویه 
گـاه بـه    واند. این استناد گاه به صـورت مسـتقل   را مستند آراء خود قرار داده کلی نظام

بان ورای نگهشعنوان مؤید بوده است. البته در برخی از موارد این استناد با واسطه فقهاء 
ء شود بـه برخـی از ایـن آرا   مبنی بر نظارت شرعی بوده است. در این قسمت تلاش می

 اشاره شود:
و  2359-2358هـای  هشـماره دادنام ـ رأی هیئت عمومی دیـوان عـدالت اداری بـه     -1

ابطـال  بـا موضـوع    30/07/1398تـاریخ  در  97/2575 ،97/3274های: کلاسه پرونده
معاونت توسعه مـدیریت   19/7/1393-9757/93/200بخشنامه شماره  29و  27مواد 

انسانی رئیس جمهور و ابطال بندهای مربو  بـه شـرایط بـومی بـودن در     و سرمایه 
هـای قـانونی و   های استخدامی در قسمت امتیازات و سهمیهدفترچه راهنمای آزمون
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نام پنجمـین آزمـون اسـتخدامی    ابطال بند )الف( بخش چهارم دفترچه راهنمای ثبت
ز بهترین مصـادیق اسـتناد   این رأی یکی ا :1397اجرایی در تیر ماه سال های دستگاه

های کلی نظام است که در متن مقاله و هیئت عمومی دیوان عدالت اداری به سیاست
 های کلی نظام بررسی شد.ذیل عنوان تفسیر قوانین موجود مبتنی بر سیاست

 ـ  451رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری به شـماره دادنامـه    -2 ده و کلاسـه پرون
نامــه نحــوه تعیــین ینیــعــدم ابطــال آبــا موضــوع  03/07/1391تــاریخ  در 87/454

ـ    هـــ39040ت/49327کارشناســان رســمی دادگســتری موضــوع مصــوبه شــماره 
های امنیـت  سیاست 13در متن این رأی نیز صراحتاً به بند  :هیئت وزیران 5/4/1387

استناد شده است. در خصوص این رأی چند نکتـه محـل    1381ابلاغی سال قضائی 
ح هیئت عمومی دیوان عـدالت اداری چنانکـه در مـتن رأی تصـری     .اولاً توجه است:

هـای کلـی نظـام    نموده است، خود را صالح در رسیدگی به مقررات خلاف سیاست
رای اعم از شـو ـ دانسته و به موضوع ورود کرده است. در واق  دیوان بدون واسطه  

 ا صالح در اینخود ر ـ  هیئت عالی نظارت نگهبان، مجم  تشخیص مصلحت نظام و
وبه علت عدم ابطـال مص ـ  .ثانیاً ؛امر تشخیص داده و به موضوع رسیدگی نموده است
قضـائی  هـای امنیـت   سیاسـت  13هیئت وزیران، عدم مغایرت مصوبه مذکور با بنـد  

 ـمی 1381ابلاغی سال  ود باشد. در واق  اگر در تشخیص مصداق، نظر دیوان چنین ب
این  .ثالثاً ؛دادی نظام است، رأی به ابطال آن میهای کلکه این مصوبه خلاف سیاست

دهنده این است که در حال حاضـر امکـان شـکایت از مقـررات براسـاس      رأی نشان
های کلی نظام در دیـوان عـدالت اداری وجـود دارد و رویـه عملـی چنـین       سیاست

 امکانی را شناسایی کرده است.

 108ه شـماره دادنام ـ اداری به  رأی هیئت تخصصی اداری و استخدامی دیوان عدالت -3
درخواسـت ابطـال   با موضوع  01/06/1396در تاریخ  1210/95هـ ع /وکلاسه پرونده 

هیئـت   ءمزایای مـدیران عامـل و اعضـا    ضوابط مربو  به عضویت و حقوق و دوبند 
مـورخ   12/123949)بخشـنامه ابلاغـی طـی شـماره     : های دولتیها و بیمهمدیره بانک

ایـن رأی از چنـد   : وزیر امور اقتصاد و دارایی خطاب بـه بانـک کشـاورزی(    13/7/95
هیئـت تخصصـی اداری و اسـتخدامی دیـوان      .تواند محل توجـه باشـد. اولاً  جهت می
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های کلـی نظـام   نامه با سیاستینیعدالت اداری خود را صالح به رسیدگی به مغایرت آ
کـارگیری  ممنوعیت بــه مذکور منطبق بر قانون  چون مصوبه .ثانیاً ؛تشخیص داده است

 هیئـت عـالی نظـارت    فرب که شورای نگهبـان و بوده است، با این پیش بازنشستگان
نماینـد،  هـای کلـی بررسـی مـی    مصوبات مجلس شورای اسلامی را براساس سیاسـت 

های کلی را منتفی دانسته و لذا حکم به عـدم ابطـال مصـوبه    مغایرت قانون با سیاست
اسـت و   1395باید توجه نمود که قانون اخیرالذکر مصـوب سـال   اینجا  ه است. درداد

ابلاغ شده است. لذا هنگام تأیید قـانون در   1389های کلی نظام اداری در سال سیاست
انـد. در ایـن رأی هیئـت تخصصـی     های مذکور وجـود داشـته  شورای نگهبان سیاست

ی قـانون تأییدشـده از سـوی شـورای     اداری و استخدامی دیوان عدالت اداری به درست
 های کلی معرفی نموده است.نگهبان را غیرمغایر با سیاست

 ـ  464ه شـماره دادنام ـ رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری به  -4 ده و کلاسـه پرون
 10ابطـال بنـد یـک و تبصـره بنـد      بـا موضـوع    25/12/1381 تاریخ رأیدر  81/82

هـای  از مقـررات و ضـوابط شـبکه    3/14-5قسمت الف و بند یک قسمت ب و بند 
ای کـه در  اولـین نکتـه   ی:ای مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگ ـرسانی رایانهاطلاع

کـی  یهای کلی نظام به عنـوان  ذکر سیاستاینکه  مورد متن این رأی باید توجه شود
رسـد. مجمـ    از مصوبات مجم  تشخیص مصلحت نظام چندان موجه به نظـر نمـی  

های کلـی  نظام بازوی مشورتی مقام رهبری جهت تعیین سیاست تشخیص مصلحت
ها بـا عنـوان مصـوب مجمـ  تشـخیص ملحـت نظـام        نظام است و تعبیر از سیاست

رهبـری   بخشی از این رأی مستند به فرماناینکه  تواند دقیق باشد. نکته دوم همنمی
خشی کـه  ها نیست، لکن بصادر شده است و از این حیث مصداق استناد به سیاست

های کلی ابلاغـی تشـخیص و رأی بـه عـدم     ارچوب سیاستهمقرره مزبور را در چ
زم بـه  های کلی نظام خواهد بـود. لا ابطال داده شده است به نوعی استناد به سیاست

هـای کلـی در   ذکر است بخشی از عبارات متن رأی، کاملاً مشابه بند یک از سیاست
وجه به این نکته ضروری است کـه ایـن   باشد. ترسانی میهای اطلاعخصوص شبکه

رأی نیز از مصادیق آرائی است کـه در صـورت تشـخیص بـه مغـایرت مصـوبه بـا        
 پذیرفت.های کلی نظام، ابطال صورت میسیاست

شـماره   رأی هیئت تخصصی فرهنگی، آموزشی و پزشکی دیوان عدالت اداری بـه  -5
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، 766/96هـــ ع/ هــای و کلاســه پرونــده 9709970906010331، 334هــای هدادنامــ
ــاریخ  1131/96، 768/96، 1130/96 ــدم    19/10/1397در ت ــوع ع ــا موض ــال ب ابط

قانون اصلاح برخی از مواد قانون مربـو    چهارماده  دونامه نحوه اجرای تبصره ینئآ
 :1367به مقررات امور پزشکی، دارویی و مواد خوردنی و آشامیدنی مصـوب سـال   

شـاء شـده اسـت و موضـ  هیئـت تخصصـی در ایـن        این رأی بسـیار مـبهم ان   .اولاً
رسد این رأی از این جهت قابل توجه است خصوص مشخص نیست. اما به نظر می

هـای کلـی   سیاسـت  8-2که هیئت تخصصی، مصـوبه مـذکور را مخـالف روح بنـد     
ذلک به جهت برداشتی که از اراده قانونگـذار داشـته   سلامت تشخیص داده است. م 

ه را مغایر قانون ندیده و از این جهت تصمیم بـه عـدم ابطـال آن    ناماست، مفاد آئین
رسد این رأی از جمله مواردی اسـت کـه هیئـت تخصصـی     گرفته است. به نظر می

در راستای تفسیر قانون و کشف مراد مقنن  های کلی نظامسیاستتوانسته از مفاد می
های کلـی  استفاده نماید و برداشتی از متن قانون را مرجّح بداند که منطبق با سیاست

است. در حالی که ظاهراً هیئت تخصصی خلاف این رویه عمل کرده است و از این 
 رسد.جهت این رأی قابل انتقاد به نظر می

و کلاسـه پرونـده    882اداری به شـماره دادنامـه   رأی هیئت عمومی دیوان عدالت  -6
ــا موضــوع  14/09/1396در تــاریخ  95/253 هــای شــماره ابطــال عبــارتی از نامــهب

ــاریخ ســازمان خصوصــی 9/2/1393-2330/32و  1720/10-2/2/1393 ســازی از ت
هـای  در متن رأی ذکر شـده اسـت، ابطـال بخشـنامه    چنانکه  :های مذکورصدور نامه

و مستند بر بنـد )ب( از   44های کلی اصل ازی مبتنی بر سیاستسسازمان خصوصی
هـا توسـط فقهـاء شـورای نگهبـان صـورت       الزامات واگذاری بند )ج( این سیاسـت 
هـای کلـی نظـام مبتنـی بـر لحـاظ احکـام        پذیرفته است. استناد شرعی بـه سیاسـت  

حکومتی به عنوان یکی از موازین شـرعی مـذکور در اصـل چهـار مقبـول و موجـه       
ست. در واق  استدلال دو بخش دارد، صغرای اسـتدلال مفـاد مـذکور در بخشـنامه     ا

هـا اعـلام کـرده اسـت و کبـرای اسـتدلال       سازی را مغایر سیاستسازمان خصوصی
های کلی را مخالفت با شرع دانسته و رأی به ابطال این بخشـنامه  مخالفت با سیاست

وهش خــارج اســت. در داده اســت. بررســی صــغرای اســتدلال از رســالت ایــن پــژ
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های کلـی نظـام بـه عنـوان     خصوص کبرای استدلال نیز باتوجه به احتساب سیاست
 یکی از مصادیق احکام حکومتی، به نظر نحوه استدلال خالی از اشکال است.

نـده  و کلاسـه پرو  2323رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری به شماره دادنامـه   -7
یـر  غو دفن افـراد  »ابطال اطلاق عبارت موضوع با  30/07/1398در تاریخ  97/1005

 رگران:ایثـا  بـه  رسانیخدمات جام  قانون 11نامه اجرایی ماده آیین 5در ماده « شهید
ر ایـن  ای که باید مورد توجه قرار بگیرد این است که بررسی صغرای استدلال دنکته

داشـته  رأی مد نظر این پژوهش نیست و ممکن است نسبت به آن ابهامـاتی وجـود   
ضوع در نظریه کارشناسی پژوهشکده شورای نگهبان ناظر به همین موچنانکه باشد، 

« یدو دفن افراد غیر شـه »شاکی در شکایت خود خواستار ابطال عبارت »آمده است: 
ده کـه  ش ـ( قانون جام  خدمات به ایثـارگران  11نامه اجرایی ماده )آیین پنجدر ماده 

 بنیاده ازشهید در قطعات و حریم گلزار شهداء به اج براساس این ماده دفن افراد غیر
 12و  یـک، دو شهید منو  شده و مستند خود را نیز مغایرت ایـن مـاده بـا بنـدهای     

ی های کلی نظام در امور ترویج و تحکیم فرهنگ ایثـار و جهـاد و سـامانده   سیاست
فقیـه و عـدم   و در نتیجه مغـایر بـا حکـم ولـی      29/11/1389امور ایثارگران ابلاغی 

این مـاده   رسدبه نظر می قرار داده است. این در حالی است که« الامراولی»تبعیت از 
ت های کلی مذکور ندارد. شایان ذکـر اس ـ استو عبارت مورد شکایت مغایرتی با سی

ز پیشتر شاکی، همین شکایت را به جهت مغایرت با قوانین طـرح نمـوده بـود کـه ا    
« تسوی هیأت عمومی دیوان به جهـت عـدم مغـایرت بـا قـوانین رد گردیـده اس ـ      

 ـاما کبرای استدلال مورد توجه خواهد  .(6 و 5 ، صص.1397)فتاحی زفرقندی،  ود ب
های کلـی  ای خلاف سیاستنظر فقهاء محترم شورای نگهبان اگر مقرره که منطبق بر

 نظام باشد، خلاف شرع شناخته خواهد شد.
ت ئ ـمصـوبه هی نظریه فقهی فقهاء شورای نگهبان در راسـتای نظـارت شـرعی بـر      -8

 17/09/1378مـورخ   167276/10290به شماره  17/8/1387 وزیران درجلسه مورخ
بــه شــماره نامــه:  (49رتبــا  )صــورت جلســه شــماره کمیســیون تنظــیم مقــررات ا

از متن نظریه روشـن اسـت فقهـاء شـورای     : چنانکه 22/4/89مورخ  38911/30/89
های کلی نظـام از حیـث نظـارت شـرعی     نگهبان در زمینه نظارت بر اجرای سیاست

های کلی تشخیص که مقرره را خلاف سیاستآنجا  اند. لکن ازخود را صالح دانسته



 239 نظيف رضا بكشلو و هادی طحان / ...در «نظام کلي هایسياست» به استناد کيفيت و سازوکار

 اند.اند رأی به عدم ابطال مصوبه دادهنداده
شـماره  رأی هیئت تخصصی اقتصادی، مـالی و اصـناف دیـوان عـدالت اداری بـه       -9

ــ ــده  297ه دادنامـ ــه پرونـ ـــو کلاسـ ــاریخ  1211/94، 961/94، 573/94ع/هـ در تـ
ری نامـه نحـوه واگـذا   ینئآ ششو  پنج،  دوابطال مواد با موضوع عدم  10/12/1395

جهــت تشــخیص  44هــای کلــی اصــل ایــن رأی از سیاســت در :ســهام ترجیحــی
ر بودن یا نبودن یک مقرره استفاده شده اسـت. در واقـ  چـون مقـرره مـذکو     قانونی

ی به تصویب رسیده است، امکان ابطـال آن منتف ـ  44های کلی اصل مبتنی بر سیاست
 اعلام شده است.

شـماره  اری به رأی هیئت تخصصی فرهنگی، آموزشی و پزشکی دیوان عدالت اد -10
ــ ــده  9709970906010117ه دادنامـ ــه پرونـ ــو کلاسـ ــاریخ  413/96ع /ـ هـ در تـ

 های هشتاد و چهارم و هشتاد وابطال مصوبات نشستبا موضوع عدم  30/05/1397
در این رأی نیـز هیئـت   : پنجم شورای آموزش پزشکی و تخصصی وزارت بهداشت
ضمن ورود بـه موضـوع    تخصصی فرهنگی، آموزشی و پزشکی دیوان عدالت اداری

هـای کلـی   های کلی، مصـوبه مـذکور را خـلاف سیاسـت    رسیدگی براساس سیاست
سلامت تشـخیص نـداده و لـذا رأی بـه عـدم ابطـال داده اسـت. در ایـن رأی نیـز          

اند سنگ قانون اساسی به عنوان هنجارهای بالادستی لحاظ شدههای کلی همسیاست
 که رویکردی صحیح و منطقی است.

صادره از شعبه چهـار بـدوی دیـوان عـدالت      9109970900402313ی شماره رأ -11
بـه تبعیـت از   انتقال محـل خـدمت زوجـه    با موضوع  29/09/1391اداری در تاریخ 

ه بـه  توج ـ»نظام اداری مبنی بـر   کلیهای سیاستاز  9در متن این رأی به بند  :زوج
لبتـه  ااشـاره شـده اسـت.     «استحکام خانواده و ایجاد تعادل بین کار و زنـدگی افـراد  

استناد  ای است که در متن رأی به آن اشاره شده ومستند اصلی رأی، بخشنامه ظاهراً
 های کلی نظام از باب مؤید است، لکن باید توجه نمود که ممکـن اسـت  به سیاست

ر رأی استناد به این بخشنامه و ارجح دانستن آن از جهت تعیین قانون حاکم و صدو
تـرازی  های کلی نظام باشد. نکته جالب این رأی هممطابق با سیاستبراساس مقرره 

 های کلی است.استناد به قانون اساسی و سیاست
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 گيرینتيجه

هیئـت   مغایرتی با شـأن نظـارتی   دیوان عدالت اداریدر  های کلی نظامسیاستاستناد به 
جهت  رتهیئت عالی نظا از دیوان عدالت اداریاستعلام  رواز اینندارد و  عالی نظارت

هـای  تضرورتی ندارد. در این میان امکـان برداش ـ  های کلی نظامسیاستاستناد به مفاد 
 ها که مترصف به وصف کلیت هسـتند، باعـث بـروز   گوناگون و متفاوت از مفاد سیاست

ای توان با الگوگیری از کیفیت نظـارت شـور  رسد میهایی شده است. به نظر مینگرانی
 ـ     و با شناسایی صلاحیتقانون اساسی  نگهبان بر ه هـایی بـرای برخـی نهادهـا، نسـبت ب

های کلـی  سیاستصدور نظریه تفسیری و غیره جهت حفو انسجام در برداشت از مفاد 
هـای  سیاسـت اقدام نمود. مبنای این الگوگیری در تشابه خصائص و اوصاف مفـاد   نظام

ن کیفیـت برداشـت از مفـاد    هـای جـدی میـا   و تفـاوت قانون اساسـی   و مفاد کلی نظام
 و کیفیت استنبا  احکام و موازین شرعی نهفته است. های کلی نظامسیاست

از  اســتفاده هــای کلــی نظــامسیاســتتــرین کارکردهــای اســتناد بــه یکــی از مهــم
، شده در این نهاد حقوقی در راستای فهم صـحیحِ قـوانین موجـود   های تبیینگیریجهت

اد بـه  ن قـانون حـاکم خواهـد بـود. چنانکـه تبیـین شـد، اسـتن        تفسیر قوانین و البته تعیی
توجهی به قوانین عنوان به منزله بیبه هیچ دیوان عدالت اداریهای کلی در آراء سیاست

هـای  استعادی و یا کنار گذاشتن آنها نیست. بلکه حتی در مواردی که قانونی مغایر سی
 بتـه لازم رت بـه صـدور رأی نمایـد. ال   کلی باشد، دیوان باید مبتنی بر قانون موجود مباد

ام طراحی شود تا نظ ـ های کلی نظامسیاستاست سازوکاری جهت نسخ قوانین مغایر با 
حقوقی با معضل بدقانونی مواجه نگردد. در ایـن خصـوص سـازوکاری در مـتن مقالـه      

 های کلی نظـام سیاستپیشنهاد شد. همچنین بررسی حالات مختلف ممکن در استناد به 
واهد دهد، برخلاف تصور رایج چنین استنادی نه تنها موجب ایجاد آشفتگی نخمینشان 

آراء  دستی هنجارهای حقوقی نیز کمک شایانی خواهد نمود. مبتنـی بـر  بود، بلکه به یک
ویـه  ردر  های کلی نظـام سیاستتوان ادعا نمود که استناد به شده در مقاله میآوریجم 

 ه است.پذیرفته شد دیوان عدالت اداری
در پایان اشاره به این موضوع نیز خالی از لطف نیسـت کـه بسـتر اصـلی و اساسـی      

هـای  سیاستمقررات نظارت بر اجرای »، اصلاح های کلی نظامسیاستارتقاء کارآمدی 
است که طبعاً باید از سوی مجم  تشخیص تهیه شود و به تأیید مقام رهبـری  « کلی نظام
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دیـوان عـدالت   به صورت مشخص به نقش و جایگـاه   برسد. لازم است در این مقررات
اشاره و حدود صلاحیت این دیوان در این خصوص ترسیم شـود. البتـه ایـن بـه      اداری

هـا در وضـعیت فعلـی نیسـت، لکـن اصـلاح ایـن        معنای عدم امکان استناد به سیاسـت 
ای منسـجم ایجـاد   نظرها در این خصوص پایان خواهـد داد و رویـه  مقررات به اختلاف

آفرینی سایر نهادهـای نظـارتی   بینی تمهیدات لازم برای نقشخواهد نمود. همچنین پیش
 محور خواهد شد.باعث ارتقاء کارآمدی این نهاد مهم و غایت

 
 

 هایادداشت
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

 :بــرای مطالعــه بیشــتر ر.ک)نوشــتار حاضــر خــارج اســت  اثبــات ایــن مــدعا از حوصــله .1
 .(171-161 .ص، ص1397خمسه، علیحاجی

هاى کلى سیاست بر اعمال کلى شامل نظارت هاىنظارت بر حسن اجراى سیاست: 2تبصره  .2
 ت.در قوانین، مقررات و مراحل اجرایى اس

البته باید توجه نمود برخی از طرق دیگر نظارت بر سطح مقررات دولتی نیز در نظام حقوق  .3
کـه از موضـوع    قانون اساسی ـ 138و  85از جمله نظارت موضوع اصول ـ ایران وجود دارد  

 مورد بررسی پژوهش حاضر خارج است.

ت، یعنی اختیـار نظـارت،   وقت خصوصاً اگر خواستید باید بگویید از اختیاراآنهاشمی: ..... » .4
ای است که ما بگوییم که رهبر حق داشته باشد کـه  مزهحق نظارت، این هم واقعاً یک چیز بی

)اداره کل امور فرهنگی و روابـط عمـومی   « ...تواند تردید بکندکس نمینظارت بکند که هیچ
 .(1326 ص. ،3 ، ج1369مجلس شورای اسلامی، 

ای کـه در وزارت خارجـه اسـت، یـک     به یک پرونده اگر نیاز پیدا کرد رهبر مثلاً .... :امینی» .5
 کسی را خواست بفرستد آنجا که این پرونده را بررسی کند ببیند که در سیاست خارجی مثلاً

دهنـد پرونـده را، اگـر    رود و به او مـی چه جوری است. اگر قانوناً حق داشته باشد خوب می
گوینـد  کرد، مـی کسی تخلف نمیحساب حضرت امام را نکنید که هیچنداشته باشد در قانون 

)اداره کـل امـور فرهنگـی و     «..کنند.این پرونده به هر حال چیزی است و خیلی استقبال نمی
 .(1325 ص. ،3 ، ج1369روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 
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ذات هنجار بودن و  ، احکامی است که بر تمامی هنجارها به جهت«احکام عمومی»منظور از  .6
شود. این اصطلاح در مقابل احکام اختصاصی است که ممکـن اسـت   الاجرا بودن بار میلازم

 برای هر یک از انواع مختلف هنجارها حکم خاصی وجود داشته باشد.
 4ytre.ir/qi :برای مشاهده متن نامه ر.ک .7
ترین دغدغه شورای بازنگری قانون اساسی در خصوص واگـذاری  توان ادعاء نمود اصلیمی .8

به مقام رهبری، ایجـاد نشـدن تشـکیلات     های کلی نظامسیاستصلاحیت نظارت بر اجرای 
های نظارتی موجود در نظام حقـوقی ایـران بـوده    وسی ِ حقوقی جدید، موازی با همه سازمان

های متفاوت مطرح شده اسـت. بـرای   سوی افراد مختلف با بیان است. چنانکه این دغدغه از
هـای کلـی معنـایش    سیاسـت  یالله الرحمن الرحیم. نظارت برحسن اجـرا بسم :امینی»نمونه: 

)اداره کـل امـور   « ....نیست که یک تشکیلات وسیعی درست کند در برابر تشـکیلات دولـت  
( و حتی تصـویب  1325 ص. ،3 ، ج1369فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، 

قانون اساسی منو  به تبیین همین موضوع برای اعضای شورای بـازنگری   110اصل « 2»بند 
بوده است. نگارنده در پی آن نیست که اثبات کند، ایجـاد تشـکیلات گسـترده جدیـد الزامـاً      

جـود از  داند که با توجه به نظـرات مو خلاف قانون اساسی است، لکن این بیان را صحیح می
ای مطلـوب نیسـت و اگـر سـازوکار نظـارتی پیشـنهادی       مقنن اساسی، چنین تأسیس گسترده

بتواند میان این دغدغه مقنن اساسی و برقراری نظارت مطلوب جم  حاصل نماید، اقرب بـه  
 صواب است.  

تشخیص موضوع فقهی اسـت   الزام فقهاء به تبعیت از نظرات ه.ع.ن. به معنای ورود به حیطه .9
 یند اجتهاد است و مختص به خود فقهاء است.اه خود یکی از مراحل فرک
ــد در چ  «: 2»مــاده  .10 ــانون برنامــه حســب مــورد بای ــوانین و مقــررات شــامل ق ارچوب هــق

های کلـی مـرتبط بـا آن تنظـیم شـود، ایـن مقـررات در هـیچ مـوردی نبایـد مغـایر            سیاست
 .های کلی مربو  باشدسیاست

انـد و یـا مصـوباتی    از تأسیس نهاد شورای نگهبان به تصویب رسیده به جز قوانینی که قبل .11
 اند.که براساس مصلحت در مجم  تشخیص مصلحت مصوب شده

به جز فرضی که قوانین براساس احکام ثانویه شرعی و یـا احکـام حکـومتی بـه تصـویب       .12
ز موضـوعات  رسیده باشند، که در حال حاضر رسیدگی به این قوانین در نظام حقوقی ایران ا

 چالشی و مورد بحث است.  

هیئـت  این موضوع با لحاظ این نکته بیان شده است که در حال حاضر شورای نگهبان )یـا   .13
مجلـس از حیـث عـدم     با واسطه شورای نگهبان( همزمـان بـا بررسـی مصـوبه     عالی نظارت

http://ytre.ir/qi4
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بـا   مـذکور را از جهـت عـدم مغـایرت     مغایرت با قانون اساسی و مـوازین شـرعی، مصـوبه   
 نمایند.نیز بررسی می های کلی نظامسیاست

14. https://divan-edalat.ir/nht-detail/10984 
15. https://divan-edalat.ir/aho-print/12497 

، 1398بکشـلو،   :برای مطالعه بیشتر ر.ک)البته در این خصوص نظر مخالف نیز وجود دارد  .16
 .(26-23 .صص

 کتابنامه

(. صـورت مشـروح   1369) اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی .1
خانـه  ، تهران، چاپ3و  2مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، ج

 مجلس شورای اسلامی.

مـایش  ه«. گذاری در ایرانهای کلی در نظام قانونجایگاه سیاست(. »1385انصاری، مجید ) .2
های مجلـس شـورای   گذاری )مجموعه مقالات(، تهران: مرکز پژوهشیکصدمین سال قانون

 اسلامی.
. داریهای کلی نظام در دیوان عدالت اسنجی استناد به سیاستامکان(. 1398بکشلو، رضا ) .3

 ن.ان، ایراالسلام(، تهرنامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی(، دانشگاه امام صادق )علیه)پایان

 ـقلمرو نظارت بررسی و تحلیل گستره و ».الف(. 1399نظیف، هادی )بکشلو، رضا و طحان .4 ر ب
 .322-305(، صص. 1)6، گذاری عمومیفصلنامه سیاست«. های کلی نظاماجرای سیاست

های کلی نظـام  سنجی استناد به سیاستامکان».ب(. 1399نظیف، هادی )بکشلو، رضا و طحان .5
 .597-577(، صص. 3)8، های راهبردی و کلانفصلنامه سیاست«. در دیوان عدالت اداری

های مرج  صالح در نظارت بر اجرای سیاست(. »1400نظیف، هادی )طحان بکشلو، رضا و .6
 .76-59(، صص. 1)51، فصلنامه مطالعات حقوق عمومی«. کلی نظام، وحدت یا تعدد؟

ء هـای کلـی نظـام در آرا   استناد بـه سیاسـت  »(. نشست علمی 1395) پژوهشگاه قوه قضائیه .7
 «.دیوان عدالت اداری

نامه ن. )پایاهای کلی نظام در جمهوری اسلامی ایرانگاه سیاستجای(. 1386قاسم ) جهانی، .8
 کارشناسی ارشد حقوق عمومی(، دانشگاه علامه طباطبایی، تهران، ایران.

های کلی الگوی مطلوب نظام حقوقی حاکم بر سیاست(. 1397خمسه، مرتضی )علیحاجی .9
اه ده حقـوق(، دانشـگ  . )رساله دکتری دانشـک نظام در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران

 تهران، تهران، ایران.

https://divan-edalat.ir/nht-detail/10984
https://divan-edalat.ir/aho-print/12497
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ســنجی نســخ قــوانین و مقــررات توســط امکــان(. »1399خمســه، مرتضــی )علــیحــاجی .10
 .290-267(، صص. 51، )پژوهشنامه حقوق اسلامی«. های کلی نظامسیاست

 . تهران: دراک.نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی(. 1396راسخ، محمد ) .11

«. اداری دادرســی در نظــام کلــی هــایسیاســت جایگــاه بررســی(. »1395شــیرزاد، امیــد ) ل12
 .183-169(، صص. 14، )های راهبردی و کلانسیاست

. زیـر نظـر   اصل یکصـد و دهـم قـانون اساسـی    « 1»شرح بند (. 1396نظیف، هادی )طحان .13
 عباسعلی کدخدایی، تهران: پژوهشکده شورای نگهبان.

. تهـران: مرکـز   جمهـوری اسـلامی ایـران   حقوق اساسی (. 1390غمامی، سید محمدمهدی ) .14
 اسناد انقلاب اسلامی.

ر هـای دیـوان عـدالت اداری، د   گزارش کارشناسی پرونـده (. »1397فتاحی زفرقندی، علی ) .15
 11 نامـه اجرایـی مـاده   در ماده پنح آئین« و دفن عبارت غیر شهید»خصوص: ابطال عبارت 

 .(9709076، )مسلسل: ی نگهبانپژوهشکده شورا«. رسانی ایثارگرانقانون جام  خدمات

 هـای کلـی نظـام در شـورای نگهبـان و     سنجی استناد به سیاستامکان(. 1397فرخ، سمیه ) .16
 یران.انامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی(، دانشگاه قم، قم، . )پایاندیوان عدالت اداری

ری جمهـو  های دیوان عدالت اداری در نظام حقوقیجایگاه و صلاحیت(. 1396قطبی، میلاد ) .17
   . تهران: پژوهشکده شورای نگهبان.اسلامی ایران با نگاهی به نظرات شورای نگهبان

 نه.. تهران: جنگل ـ جاودادر تکاپوی حقوق اساسی(. 1388اکبر )گرجی ازندریانی، علی .18

(. 1389) هـای مجلـس شـورای اسـلامی    الملـل مرکـز پـژوهش   گروه حقوق عمومی و بین .19
هـای کلـی نظـام )ویـرایش دوم(.     بررسی ماهیت و حدود نظارت بر حسن اجرای سیاست

 .1-8982شماره مسلسل: 

در حقـوق اساسـی   « هـای کلـی نظـام   سیاسـت »ضمانت اجـرای  (. 1394گودرزی، احمد ) .20
 قم، ایران. نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی(، دانشگاه قم،. )پایانجمهوری اسلامی ایران

های هیئـت عـالی نظـارت بـر     جایگاه و صلاحیت(. 1397  تشخیص مصلحت نظام )مجم .21
. تهـران: کمیسـیون مشـترک    های کلی نظـام در نظـام حقـوقی ایـران    حسن اجرای سیاست

 دبیرخانه مجم  تشخیص مصلحت نظام با همکاری پژوهشکده شورای نگهبان.

نظـام   کلی هایسیاست اجرای و جایگاه مفهوم، پیرامون مباحثی(. »1389مرادخانی، فردین ) .22
 .145-121(، صص. 27، )حقوقی رسانی اطلاع فصلنامه«. و نظارت بر آن

ون استناد بـه قـان  »(. نشست علمی 1391) معاونت آموزشی و پژوهشی دیوان عدالت اداری .23
 «.های کلی نظام در آراء مراج  قضاییاساسی و سیاست
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هـای کلـی   ماهیت و جایگاه حقوقی سیاست تأملی در مفهوم،(. »1387زاده، ابراهیم )موسی .24
 .178-151(، صص. 17«. )نظام، فقه و حقوق

 نگل.. تهران: جصلاحیت و آئین دادرسی دیوان عدالت اداری(. 1395مولابیگی، غلامرضا ) .25

 ،هاشـمی  محمدحسـین و  زارعی، اردشیر؛ امیرارجمند، محمدجواد؛ ارسطا، حسین؛ مهرپور، .26
 (،20) ،راهبـرد  .«نظـام  کلـی  هـای سیاسـت  حقوقی جایگاه»: علمی نشست(. 1380) محمد
 .405-375صص. 

 یجمهـور  یمراتـب هنجارهـا در نظـام حقـوق     بر سلسله یتأمل(. »1388ویژه، محمدرضا ) .27
 .38-6(، صص. 50) ،راهبرد«. یرانا یاسلام
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