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Abstract
 The immunity of attachment of state-owned properties is known as a general 
principle; although, it can be observed that some actions are proposed in order for 
attaching the properties of state companies or institutions. The question dawns 
on mind is, are the properties of state companies and institutions embodied the 
state-owned properties’ immunity presumption? Is it feasible to attach the state-
owned properties because of the obligations of state companies? As there is a 
close relationship between the properties of state institutions and state-owned 
properties, the issue of attaching these properties depends on legitimacy of 
bringing an action against the government. In addition, the recognition of the 
persona moralist of this institution is upper hand since provided we consider 
a persona moralist for these institutions, attaching the state-owned properties 
will be illegitimate, and it will be responsible for its own damages by itself. It 
sounds in the international arena, the activities of state companies suggest the 
acta jure gestionis, and hence they will not embody the state-owned properties’ 
immunity presumption. Also, the state-owned properties due to commercial 
obligations of state companies and institutions are attachable.
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چکیده
 مصونیــت توقیــف امــوال دولتــی بــه عنــوان یــک اصــل کلــی شــناخته شده‌اســت. امــا در 
برخــی مواقــع دیــده مــی شــود کــه دعــاوی جهــت توقیــف امــوال مؤسســات یــا شــرکت‌های 
ــوال مؤسســات  ــا ام ــی رســد کــه آی ــه ذهــن م ــی شــود. حــال ایــن ســؤال ب ــی مطــرح م دولت
ــه  ــوان ب ــا می‌ت ــت؟ آی ــوال دولت‌هاس ــت ام ــل مصونی ــمول اص ــی مش ــرکت‌های دولت و ش
ــی کــه امــوال  ــی امــوال دولت‌هــا را توقیــف نمــود؟ از آنجای ســبب تعهــدات شــرکت‌ها‌ی دولت
ــن  ــف ای ــورد توقی ــث درم ــد، بح ــت دارن ــوال دول ــا ام ــی ب ــه تنگاتنگ ــی رابط ــات دولت مؤسس
ــه  ــر ایــن بحــث ب ــه دولــت اســت. عــاوه ب ــه مشــروعیت طــرح دعــوی علی ــوال وابســته ب ام
رســمیت شــناختن شــخصیت حقوقــی ایــن نهادهــا نیــز از اهمیــت بالایــی برخــوردار اســت، 
چــرا کــه در صورتــی کــه بــرای ایــن نهادهــا شــخصیت حقوقــی مســتقل قائــل شــویم بحــث 
توقیــف دیگــر امــوال دولــت وجاهــت حقوقــی نداشــته و نهــاد مربوطــه خــود مســئول جبــران 
خســارات وارده اســت. بــه نظــر مــی رســد کــه در عرصــه بیــن المللــی فعالیــت شــرکت‌های 
ــا  ــوال دولت‌ه ــت ام ــل مصونی ــمول اص ــذا مش ــت و ل ــری اس ــال تصدی‌گ ــن اعم ــی مبی دولت
ــه ســبب تعهــدات تجــاری مؤسســات و شــرکت‌های  ــوال دولت‌هــا ب ــن ام نمی‌شــود. همچنی

ــی قابــل توقیــف اســت.   دولت

واژگان کلیدی
دولت، مؤسسه دولتی، شخصیت حقوقی، مصونیت قضایی، مصونیت اجرایی
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مقدمه 
ــه  ــال آن - ک ــات و اعم ــت اقدام ــی اس ــخص حقوق ــک ش ــت ی ــه دول ــا ک از آنج
ــی از  ــخاص حقوق ــط اش ــت - توس ــی اس ــات عموم ــرای خدم ــتای اج ــولا در راس معم
جملــه وزارتخانــه هــا و مؤسســات و شــرکت‌های دولتــی صــورت می‌گیــرد کــه ممکــن 
ــرض  ــار آورنــد. برف ــه ب ــی را ب ــون و تعهدات ــر فعالیت‌هــای انجــام شــده دی ــر اث اســت ب
ــت از  ــد صحب ــن باش ــم ممک ــدور حک ــت و ص ــه دول ــوی علی ــرح دع ــکان ط ــه ام ک
ــه  ــی ب ــرکت‌های دولت ــات و ش ــای  مؤسس ــال فعالیت‌ه ــت در قب ــوال دول ــف ام توقی
میــان می‌آیــد. ایــن بحــث هــم در حقــوق داخلــی و هــم در حقــوق بیــن الملــل قابــل 
ــای  ــر کت‌ه ــت و ش ــا دول ــه آی ــت ک ــن اس ــوال ای ــر س ــی دیگ ــه عبارت ــت ب ــرح اس ط

ــر؟  ــا خی ــد ی ــی دارن ــت اجرای ــی مصونی دولت
جهــت تبییــن بیشــتر موضــوع در ایــن نوشــتار منظــور خــود را از دولــت و مؤسســات 
دولتــی بیــان کــرده و در مــورد مصونیــت قضایــی دولــت مطالبــی را ارائــه می‌نماییــم. در 
ادامــه توقیــف امــوال دولــت در حقــوق داخلــی را بیــان کــرده و ســپس بحــث توقیــف 

امــوال دولــت را در عرصــه بیــن الملــل توضیــح می‌دهیــم.
ــع  ــات جوام ــی از اقتضائ ــه ناش ــد ک ــور می‌باش ــی نوظه ــی بحث ــوال دولت ــف ام توقی
ــی در ســال‌های  امــروزی و روابــط اقتصــادی آنهاســت. در کشــور مــا بــا تصویــب قوانین
ــت  ــه دول ــرای حکــم علی ــوع شده‌اســت و اج ــی ممن ــوال دولت ــف ام 1361 و 1365 توقی

ــد. ــی می‌باش ــررات خاص ــع مق تاب

1. مفاهیم
جهــت تبییــن بیشــتر موضــوع مــورد بحــث لازم اســت در ابتــدا پیرامــون چنــد مســئله 
ــات ایــن اســت کــه محــل بحــث را  ــح کلی ــن و توضی ــم. فایــده تبیی ــی بحــث نمائی کل
روشــن کــرده و از درآمیختــن مباحــث در آینــده جلوگیــری می‌نمایــد. بــر همیــن اســاس 
نخســت منظــور خــود را از واژه هــای، توقیــف، دولــت، امــوال دولتــی، موسســات دولتــی و 
ــی  ــی یعن ــان موضــوع اصل ــه بی ــی مشــخص نمــوده، ســپس در ادامــه ب شــرکت‌های دولت

ــی می‌پردازیــم. ــن الملل ــی و بی ــی در دو عرصــه داخل توقیــف امــوال مؤسســات دولت
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1-1. توقیف
ــای بازداشــت  ــه معن ــل از ريشــه‌ی »وقــف« ب ــاب تفعي ــف« در لغــت مصــدر ب »توقي
اســت )انصــاری، 1384، ص 175(. در لغــت بــه معانــی ایســتانیدن، حکــم بــه بازداشــتن 
ــده اســت )دهخــدا، 1343، ص 1134(. در  ــردن، بازداشــتن آم ــط ک ــگاه داشــتن و ضب و ن
ــص  ــا حالــت انتظــار ترخي ــا مــال او ب ــه معنــاى ســلب آزادى از شــخص ي اصطــاح ب
ــده  ــال نامی ــف م ــف شــخص و در صــورت دوم، توقي ــه در صــورت اول، توقي اســت ک
ــی  ــه اصطــاح حقوق ــال ک ــف م ــرودی، 1372، ص 181(. توقي ــری لنگ ــی شــود )جعف م
ــرودی، 1378، ص  ــری لنگ ــک در آن. )جعف ــات مال ــلب آزادی تصرف ــی س ــت یعن اس
1462(. در اصطــاح آییــن دادرســی گفتــه می‌شــود کــه در مــورد امــوال دو نــوع توقیــف 
ــی: ایــن نــوع توقیــف بــه منظــور حفــظ حقــوق خواهــان  وجــود دارد: 1- توقیــف تأمین
صــورت می‌گیــرد کــه در آن از امــوال خوانــده توقیــف شــده و وی از تصــرف در امــوال 
ــم  ــوی حک ــورد دع ــه دادگاه در م ــا اینک ــود ت ــروم می‌ش ــت مح ــورت موق ــه ص ــود ب خ
ــد از  ــادر کن ــان ص ــی خواه ــی حق ــه ب ــم ب ــر دادگاه حک ــد. اگ ــادر نمای ــی را ص مقتض
امــوال توقیــف شــده رفــع توقیــف شــده و ایــن امــوال بــه خوانــده بازگردانــده می‌شــود. 
ایــن نــوع توقیــف در ‌مــاده 121 قانــون آییــن دادرســی مدنــی مصــوب 1379/1/29 مــورد 
اشــاره قــرار گرفتــه اســت. مطابــق مــاده مذکــور، تأميــن در ايــن قانــون عبــارت اســت از 
ــی آن  ــف اجرای ــی: توقی ــف اجرای ــول. 2- توقی ــول و غيرمنق ــم از منق ــوال اع ــف ام توقي
اســت کــه امــوال محکــوم علیــه بــرای فــروش و وصــول محکــوم بــه، بــه نفــع محکــوم 
ــه  ــن کــه دادگاه حکــم مقتضــی را صــادر نمــود، محکوم‌ل ــس از ای ــف شــود. پ ــه توقی ل
بایــد مــال خــود را بــه منظــور وصــول محکــوم بــه، و اســتیفای حقــوق محکــوم لــه بــه 
دایــره اجــرا دادگاه معرفــی نمایــد. در صورتــی کــه محکــوم علیــه در موعــد مقــرر اموالــی 
ــره  ــه از دای ــی امــوال محکــوم علی ــی نکنــد، محکوم‌لــه بــا معرف را جهــت توقیــف معرف
ــوع  ــی، 1385، ص 27( ایــن ن ــی رجان ــف امــوال را می‌نمایــد. )رضای اجــرا تقاضــای توقی
ــان شــده اســت. مطابــق  توقیــف در مــاده 49 قانــون اجــرای احــکام مصــوب 56/8/1 بی
ــراي اجــراي حكــم مقــرر  ــه در موعــدي كــه ب ــي كــه محكوم‌علي مــاده مذکــور: در صورت
ــراي  ــراي اج ــه ب ــا محكوم‌ل ــراري ب ــا ق ــد ي ــرا ننماي ــا اج ــم را طوع ــول حك ــت مدل اس
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حكــم ندهــد و مالــي هــم معرفــي نكنــد يــا مالــي از او تاميــن و توقيــف نشــده باشــد 
ــه  ــوم ب ــادل محك ــه مع ــوال محكوم‌علي ــه از ام ــد ك ــد درخواســت كن ــه مي‌توان محكوم‌ل

توقيــف گــردد.

2-1. دولت 
منظــور از واژه دولــت چیســت؟ آیــا دولــت بــه معنــای قــوه مجریــه مــد نظــر اســت 

یــا بــه معنــای حاکمیــت و دســتگاه هــای اجرایــی اســت؟
در اصطلاح  حقوق اساسی  واژه دولت به معانی زیر آمده است:

1- دولــت بــه معنــی وســیع کلمــه بــه کشــور )جامعــه سیاســی( و یــا جامعــه ملــی 
ــان  ــی اســت منظــور بی ــران دولت ــه ای ــه می‌شــود ک ــی گفت ــا وقت ــی شــود. مث اطــاق م
ــرزمین‌های  ــه در س ــتند ک ــی هس ــع معین ــور  جوام ــای مزب ــور ه ــه کش ــت ک ــن اس ای

ــد. ــی می‌کنن ــود زندگ ــت خــاص خ ــی تحــت حکوم معین
ــا حکومــت کــه یکــی  ــه قــدرت  سیاســی ی ــی محــدود کلمــه ب ــه معن 2- دولــت ب
ــوع  ــور از آن مجم ــود و منظ ــی ش ــاق م ــت اط ــت اس ــده دول ــکیل دهن ــر تش از عناص

ــد.1 ــده دارن ــه عه ــه را ب ــه اداره جامع ــت ک ــی اس ــات سیاس ــازمان‌ها و مقام س
ــز  ــی نی ــوه مجریــه اســت و گاه ــه معنــای ق ــر از آن ب ــی محدودت ــه معن 3- دولــت ب
کلمــه دولــت بــه معنــی قــوه یــا مقامــات مرکــزی در مقابــل مقامــات محلــی اســتعمال 

ــی، 1383، ص 21( ــی مؤتمن ــود. )طباطبای می‌ش
ــان می‌آیــد اصطلاحــی بــه  ــی هــر گاه صحبــت از دولــت بــه  می   در حقــوق عموم
ــی بــه ذهــن می‌رســد. )پورســید، 1389، ص 55( ایــن موضــوع  نــام دســتگاه هــای اجرای
ــی  ــتباه بزرگ ــت اش ــه اس ــوه مجری ــی ق ــتگاه‌های اجرای ــور از دس ــود منظ ــور ش ــه تص ک
ــرر  ــی مق ــف دســتگاه اجرای ــات کشــوری در تعری ــت خدم ــون مدیری ــاده 5 قان اســت. م
ــر  ــای غی ــا نهاده ــات ی ــی، مؤسس ــات دولت ــا، مؤسس ــه وزارتخانه‌ه ــت: »کلی ــته اس داش
ــر آنهــا مســتلزم  ــی و کلیــه دســتگاه‌هایی کــه شــمول قانــون ب ــی، شــرکت‌های دولت دولت
ــران، ســازمان گســترش و  ــی نفــت ای ــل شــرکت مل ــام اســت از قبی ــر یــا تصریــح ن ذک
ــده  ــی نامی ــتگاه اجرای ــی دس ــای دولت ــزی و بیمه‌ه ــک مرک ــران، بان ــع ای ــازی صنای نوس
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می‌شــود.«
 همچنیــن مــاده 2 همــان قانــون در تعریــف مؤسســه دولتــی اشــعار می‌دارد: »مؤسســه 
ــی  ــا م ــون ایجــاد شــده ی ــه موجــب قان ــی واحــد ســازمانی مشــخص اســت کــه ب دولت
ــده  ــر عه ــه ب ــوری را ک ــف و ام ــی از وظای ــی بخش ــا داشــتن اســتقلال حقوق ــود و ب ش

ــد.« ــام می‌ده ــد، انج ــی می‌باش ــع قانون ــایر مراج ــه‌گانه و س ــوای س ــی از ق یک
 همانگونــه کــه می‌دانیــم دولــت شــخصیت حقوقــی بزرگــی اســت کــه بــرای تحقــق 
ــی، نهادهــای  ــل مؤسســات دولت ــی از قبی ــب اشــخاص حقوق ــه هــای خــود از قال برنام
ــه  ــن لازم ب ــد. همچنی ــتفاده می‌کن ــی اس ــرکت‌های دولت ــا و ش ــه ه ــی، وزارتخان عموم

ذکــر اســت کــه منظــور از دولــت مطلــق حاکمیــت اســت نــه قــوه مجریــه.

  3-1. اموال دولتی
اموالــی هســتند کــه تابــع مقــررات مشــترکات عمومــی )منظــور امــوال عمومــی اســت 
ــت و  ــوده و دول ــد.( نب ــرار گرفته‌ان ــورد اشــاره ق ــی م ــون مدن ــا 26 قان ــواد 24 ت ــه در م ک
ــد  ــوال همانن ــی و... در آن ام ــازمان‌های دولت ــا، س ــد، وزارتخانه‌ه ــی همانن ــای دولت نهاده
ــورد  ــه م ــی ک ــن معن ــد، بدی ــل می‌نماین ــی عم ــوق خصوص ــی حق ــخاص حقوق اش
ــگاه‌های  ــی، فروش ــات دولت ــد کارخانج ــد. مانن ــرار می‌گیرن ــا ق ــک آنه ــرف و تمل تص

ــی.  ــل و ســایر وســایل اداری در ادارات دولت ــی، وســایل حمــل و نق دولت
ــوال  ــه ام ــاده 2 آیین‌نام ــوند، در م ــده می‌ش ــی نامی ــوال دولت ــه ام ــوال را ک ــن ام ای
ــت  ــوال دول ــف شــده‌اند: »‌ام ــه تعری ــران، اینگون ــأت وزی ــی مصــوب 1372/4/27 هی دولت
ــی خریــداری  ــی اســت کــه توســط وزارتخانه‌هــا، مؤسســات و یــا شــرکت‌های دولت اموال
ــی دیگــر بــه تملــک دولــت درآمــده یــا در می‌آینــد.«  می‌شــود یــا بــه هــر طریــق قانون
ــر منقــول موضــوع  در تبصــره ایــن مــاده آمــده اســت کــه تعاریــف امــوال منقــول و غی

ــد. ــی می‌باش ــون مدن ــده در قان ــل آم ــه عم ــف ب ــع تعاری ــه تاب ــن آیین‌نام ای
ــار اول در  ــت. ب ــرار گرفته‌اس ــر ق ــاح و تغیی ــورد اص ــار م ــوق دو ب ــف ف ــه تعری البت
ــاده 2  ــوان »اصــاح م ــا عن ــه‌ای ب ــب مصوب ــا تصوی ــران ب ــات وزی ــخ 1373/10/7 هی تاری
ــارت  ــي« عب ــركت‌هاي دولت ــارت »ش ــد از عب ــود بع ــرر نم ــی« مق ــوال دولت ــه ام آیین‌نام
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ــأت  »ك‌ــه صــد درصــد ‌ســهام آنهــا متعلــق بــه دولــت اســت« اضافــه ‌شــود. بــار دوم ‌هي
وزيــران در جلســه مــورخ 1374/9/1بــا تصویــب مصوبــه‌ای دیگــر »تصويــب ‌نامــه اصــاح 
ــوده و  ــو نم ــوق - را لغ ــه ف ــب نام ــی تصوی ــي« - یعن ــوال دولت ــه ام ــاده )2( آيين‌نام م
ــاده )2(  ــه شــده در م ــف ارائ ــای« در تعری ــرکت ه ــا ش ــارت »و ی ــه عب ــرر داشــت ک مق
ــده  ــام ش ــات انج ــا اصلاح ــب ب ــن ترتی ــه ای ــود. ب ــذف ش ــي، ح ــوال دولت ــه ام آيين‌نام
ــی  ــی از ذیــل امــوال دولــت خــارج شــده و تعریــف امــوال دولت امــوال شــرکت‌های دولت
بــه ایــن نحــو تغییــر پیــدا کــرد: »امــوال دولــت اموالــی اســت کــه توســط وزارتخانه‌هــا، 
ــک  ــه تمل ــر ب ــی دیگ ــق قانون ــر طری ــه ه ــا ب ــود ی ــداری می‌ش ــی خری ــات دولت مؤسس

ــد.« ــا در می‌آین ــده ی ــت درآم دول
ــان  ــی کشــور مصــوب 1366/6/1 در ‌مــاده 114 بی ــون محاســبات عموم ــن قان همچنی
ــي متعلــق بــه دولــت  ــر منقــول وزارتخانه‌هــا و مؤسســات دولت ــه امــوال غي مــی‌دارد: كلي
اســت و حفــظ و حراســت آنهــا بــا وزارتخانــه يــا مؤسســه دولتــي اســت كــه مــال را در 
ــران  ــأت وزي ــب هي ــا تصوي ــد ب ــي مي‌توانن ــات دولت ــا و مؤسس ــار دارد. وزارتخانه‌ه اختي

ــار دارنــد بــه كيديگــر‌ واگــذار كننــد. ــور را كــه در اختي حــق اســتفاده از امــوال مزب
 حقــی کــه دولــت نســبت بــه ایــن امــوال دارنــد هماننــد حــق مالکیــت افراد نســبت 
ــه امــوال خویــش اســت. هــر چنــد کــه ممکــن اســت تصرفــات دولــت بــه موجــب  ب
قانــون تحــت ضوابــط و مقــررات خاصــی قــرار گیــرد، مثــا فــروش امــوال دولتــی بایــد 
ــوق  ــخاص حق ــوال اش ــروش ام ــه در ف ــی ک ــرد در حال ــورت گی ــده ص ــق مزای از طری

ــدارد. ــن تشــریفاتی وجــود ن خصوصــی چنی
ــه عهــده  ــه اداره آنهــا ب ــی ک ــوال عموم ــا ام ــت ب ــوال دول ــه ام ــر اســت ک ــه ذک لازم ب
ــرای  ــتقیما ب ــه مس ــتند ک ــی هس ــی اموال ــوال عموم ــتند ام ــاوت هس ــت اســت متف دول
مصالــح یــا اســتفاده عمــوم قــرار داده شــده، کــه جــزء مشــترکات عمومــی بــوده و قابــل 
ــی،  ــن عموم ــا، میادی ــل ه ــد پ ــتند. مانن ــاری نیس ــتفاده انحص ــی و اس ــک خصوص تمل
آب انبــار هــای عمومــی، کاروانســراها، مــدارس قدیمــی کــه ایــن مــوارد در مــاده 24 تــا 
ــت  ــی در حیطــه مالکی ــوال دولت ــه گذشــت ام ــه ک ــا همانگون ــر شــده‌اند، ام 26 ق.م ذک

ــد. ــرار دارن اختصاصــی دولــت ق
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بر تفکیک فوق اثراتی مترتب است، ازجمله: 
ــوم  ــه عم ــق ب ــی متعل ــوال عموم ــی: ام ــوال عموم ــاری از ام ــتفاده انحص ــع اس 1- من
ــع  ــاص داده و مان ــود اختص ــه خ ــا را ب ــتفاده از آنه ــد اس ــی نمی‌توان ــوده و کس ــردم ب م
اســتفاده دیگــران شــود. امــا امــوال اختصاصــی دولــت تابــع ایــن مقــرره نبــوده و دولــت و 
ــری از  ــرده و بهره‌گی ــه نحــو انحصــاری اســتفاده ک ــوال ب ــن ام ــی از ای ســازمان‌های دولت

ــد. ــود اختصــاص می‌دهن ــه خ ــوال را ب ــن ام ای
ــه  ــر اینک ــت، مگ ــوع اس ــاص ممن ــخص خ ــه ش ــی ب ــترکات عموم ــال مش 2- انتق
قانــون خاصــی در ایــن زمینــه وجــود داشــته باشــد. در حالــی کــه انتقــال امــوال دولتــی 
ــه  ــوال را ب ــن ام ــط مربوطــه ای ــت ضواب ــا رعای ــد ب ــت می‌توان ــی نداشــته و دول ممنوعیت
ــی  ــوال دولت ــروش ام ــرای ف ــد مزایده‌هــای گوناگــون کــه ب ــد. )مانن دیگــری منتقــل نمایی

ــود(.  ــزار می‌ش برگ
ــف  ــی را توقی ــد مشــترکات عموم ــت نمی‌توانن ــکاران دول ــی طلب ــوق داخل 3- در حق
ــر عهــده دارد.  کننــد، زیــرا دولــت مالــک ایــن امــوال نبــوده و فقــط اداره ایــن امــوال را ب
ــه  ــد ک ــر چن ــود، ه ــرح نم ــی مط ــوال دولت ــورد ام ــوان در م ــف را می‌ت ــا بحــث توقی ام
ــه در  ــز وجــود دارد. ک ــی نی ــی محدودیت‌های ــوال دولت ــف ام ــی در توقی ــوق داخل در حق

ــم. ــان می‌کنی ــاره بی ــن ب ــی توضیحــات بیشــتری را در ای مباحــث آت
4- عــدم اعتبــار امــاره تصــرف در مــورد امــوال عمومــی. امــاره تصــرف در مــورد امــوال 
ــود.  ــک نم ــق تمل ــن طری ــوال را از ای ــن ام ــوان ای ــذا نمی‌ت ــوده و ل ــر نب ــی معتب عموم

ــی، 1387، ص 273( ــی مؤتمن )طباطبای

4-1. تعریف مؤسسه دولتی
ــی را  ــه دولت ــوب1386/7/8 موسس ــوری مص ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــاده 2 قان م
ــه  ــي واحــد ســازماني مشــخصي اســت كــه ب ــه تعریــف می‌کنــد: »مؤسســه دولت اینگون
ــي از  ــي، بخش ــتقلال حقوق ــتن اس ــا داش ــود و ب ــا مي‌ش ــده ي ــاد ش ــون ايج موجــب قان
ــي  ــاير مراجــع قانون ــواي ســه‌گانه و س ــي از ق ــده كي ــر عه ــه ب ــوري را ك ــف و ام وظاي

مي‌باشــد انجــام مي‌دهــد.«
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ــون  ــه در قان ــازمان‌هايي ك ــه س ــه كلي ــده ک ــح ش ــوق تصری ــاده ف ــن در م  همچنی
اساســي نــام بــرده شده‌اســت درحكــم مؤسســه دولتــي شــناخته مي‌شــود. ماننــد ســازمان 
بازرســی کل کشــور مذکــور در اصــل 174، ســازمان صــدا و ســیما مذکــور در اصــل 110.

با توجه به تعریف فوق چهار ویژگی را می‌توان برای مؤسسه دولتی برشمرد:
1- عنصــر ســازمانی: مؤسســه دولتــی هماننــد وزارتخانــه یــک ســازمان، اداری و اجرایی 

ست. ا
ــت  ــوق پیداس ــف ف ــه از تعری ــه ک ــی: همانگون ــات دولت ــیس مؤسس ــع تاس 2- مرج
ــون ایجــاد می‌شــوند. در حقیقــت مرجــع تصویــب و  ــه موجــب قان ــی ب مؤسســات دولت
یــا صــدور مجــوز اساســنامه مؤسســات دولتــی مجلــس شــورای اســامی اســت و مراجــع 
ــب  ــل مطل ــوق اداری دلی ــان حق ــد. مولف ــاتی را ندارن ــن مؤسس ــاد چنی ــق ایج ــر ح دیگ
ــر  ــی اصــل ب ــوق را ایــن دانســته‌اند کــه در حقــوق کشــور مــا در اداره خدمــات عموم ف
تمرکــز بــوده کــه مســئول ایــن امــر در وهلــه اول قــوه مجریــه می‌باشــد، پــس هــر جــا 
کــه بنــا بــه عللــی خــروج از ایــن قاعــده ضــرورت پیــدا کنــد، لازم اســت کــه قانــون گذار 
ــن جهــت  ــه همی ــرج و دخــل کشــور نظــارت دارد اجــازه آن را داده باشــد. ب ــر خ ــه ب ک
ــی  ــن اســت کــه خدمــت عموم ــی مؤسســه‌ای ایجــاد می‌شــود قصــد قانون‌گــذار ای وقت
ــه صــورت مســتقل اداره شــود.  ــه خــارج شــده و ب ــان عــادی وزارتخان مــورد نظــر از جری

ــی، 1387، ص 124( ــی مؤتمن )طباطبای
3- وضعیــت حقوقــی: مؤسســه دولتــی دارای اســتقلال حقوقــی یــا شــخصیت حقوقی 
ــی،  ــف، دارای ــوق، تکالی ــد دارای حق ــی می‌توان ــر حقوق ــوده و از نظ ــت ب ــتقل از دول مس
ــد  ــی می‌توان ــان و بودجــه مســتقل باشــد. مؤسســه دارای شــخصیت حقوق ــوال، کارکن ام
ــود  ــع خ ــوق و مناف ــظ حق ــرای حف ــد و ب ــام ده ــات را انج ــتقل معام ــورت مس ــه ص ب
ــی زاده،  ــد )رضای ــاع کن ــود دف ــه خ ــه شــده علی ــاوی اقام ــا از دع ــد و ی ــوی کن ــه دع اقام
ــوده  ــی مســئول اعمــال خــود ب ــی دارای شــخصیت حقوق 1385، ص 191(. مؤسســه دولت
و در صورتــی کــه بــه اشــخاص دیگــر زیانــی وارد کنــد بایــد از امــوال اختصاصــی خــود 
ــن مؤسســات از  ــد ای ــر چن ــه ه ــر اســت ک ــه ذک ــه لازم ب ــد. البت ــران کن خســارت را جب
اســتقلال حقوقــی برخــوردار هســتند امــا بــه موجــب مــاده 3 قانــون محاســبات عمومــی 
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ــوند.2 ــه‌گانه اداره مي‌ش ــواي س ــي از ق ــر كي ــر نظ ــوب 1366/6/1 زي ــور مص کش
ــی بخشــی از وظایفــی  4- ویژگــی ماهــوی: مطابــق تعریــف ذکــر شــده مؤسســه دولت
ــام  ــت را انج ــی اس ــع قانون ــر مراج ــه‌گانه و دیگ ــوای س ــی از ق ــده یک ــر عه ــه ب را ک
ــر  ــه ب ــی ک ــی از وظایف ــرای انجــام بخش ــد ب ــی می‌توانن ــوای عموم ــن ق می‌دهــد. بنابرای
عهــده آنهاســت از مؤسســه دولتــی اســتفاده کننــد، بــه عنــوان مثــال ســازمان بازرســی کل 
ــی کشــور از  ــات تأمین ــت اســناد و امــاک، ســازمان زندانهــا و اقدام کشــور، ســازمان ثب
ــد. )عباســی،  ــه تشــکیل شــده ان ــوه قضایی ــر نظــر ق جملــه مؤسســاتی هســتند کــه زی
ــت  ــازمان حفاظ ــه س ــوان ب ــه می‌ت ــوه مجری ــر ق ــر نظ ــات زی 1389، ص 65( از مؤسس
ــرژی اتمــی، ســازمان امــور اداری و اســتخدامی کشــور اشــاره  محیــط زیســت، ســازمان ان
کــرد. دیــوان محاســبات )مذکــور در اصــل 54 قانــون اساســی( کشــور از جملــه مؤسســاتی 
ــبات در  ــوان محاس ــه دی ــد. وظیف ــورای اســامی می‌باش ــس ش ــر مجل ــر نظ ــه زی اســت ک

ــان شــده اســت. )محســنی، 1373، ص 35( اصــل 55 ق.ا بی

5-1. شرکت‌های دولتی 
ــی  ــی مصــوب 1366/6/1 »شــرکت دولت ــون محاســبات عموم ــاده 4 قان ــه موجــب م ب
ــاد  ــرکت ایج ــورت ش ــه ص ــون ب ــازه قان ــا اج ــه ب ــت ک ــخصی اس ــازمانی مش ــد س واح
می‌شــود و یــا بــه حکــم قانــون و یــا دادگاه صالــح  ملــی شــده یــا مصــادره شــده  و بــه 
عنــوان شــرکت دولتــی شــناخته شــده باشــد و بیــش از 50 در صــد  ســرمایه آن متعلــق 
ــرکت‌های  ــرمایه‌گذاری ش ــق س ــه از طری ــاری  ک ــرکت تج ــر ش ــد. ه ــت باش ــه دول ب
ــرکت‌های  ــه ش ــق ب ــهام آن متعل ــش از 50 درصــد س ــه بی ــادام ک ــود م ــاد ش ــی ایج دولت

ــود.« ــی می‌ش ــی تلق ــرکت دولت ــت ش ــی اس دولت
ــا ایــن حــال  ــود ب ــار دولــت ب ــی در اختی ــی ایجــاد شــرکت دولت     در گذشــته توانای
ــي و  ــادي، اجتماع ــعه اقتص ــوم توس ــه س ــون برنام ــاده 4 ‌قان ــره 1 م ــذار در تبص قانون‌گ
ــون  ــاده 7 قان ــره 1 م ــوب 1379/1/17 ، تبص ــران3  مص ــامي اي ــوري اس ــي جمه فرهنگ
ــران4   ــامي اي ــوري اس ــي جمه ــي و ‌فرهنگ ــادي، اجتماع ــعه اقتص ــارم توس ــه چه برنام
ــات کشــوری5  مصــوب 1386/7/8و  ــون مدیریــت خدم ــاده 4 قان مصــوب 1383/6/11 ، م
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ــی می‌بایســت بــه  ــی مقــرر داشــته اســت شــرکت دولت مــاده 4 قانــون محاســبات عموم
ــون ایجــاد شــود. موجــب قان

1-5-1. ارکان شکل‌گیری شرکت دولتی 
ــزا  ــور مج ــه ط ــت را ب ــرمایه و مدیری ــل س ــان دو عام ــه حقوقدان ــت ک ــوم اس مرس
ــبات  ــون  محاس ــاده 4 قان ــر م ــد. ظاه ــرده ان ــرح ک ــی مط ــرکت دولت ــکل‌گیری ش در ش
ــرمایه را برگزیده‌اســت.  ــل س ــا عام ــی تنه ــن ایران ــه مقن ــه‌ای اســت  ک ــه گون ــی ب عموم
ــش از 50  ــه  بی ــت ک ــی اس ــرکتی دولت ــور ش ــاده مزب ــی م ــمت انتهای ــب قس ــه موج ب
ــا   ــا ایــن  حــال  برخــی از حقوقدانــان  ب درصــد ســرمایه آن متعلــق بــه دولــت باشــد. ب
ــر عامــل ســرمایه، عامــل مدیریــت را نیــز از  تحلیلــی دیگــر ســعی داشــته انــد عــاوه ب
مــاده فــوق اســتنباط کننــد. اســتدلال گــروه مزبــور بــه شــرح ذیــل اســت: مــاده 4 قانــون 
ــون  ــی، حکــم قان ــی را در قالب‌هــای اجــازه قانون ــی شــرکت‌های دولت ــبات عموم محاس
ــش  ــق بی ــرط تعل ــوده اســت و ش ــرح نم ــح مط ــم دادگاه صال ــا حک و مصــادره شــدن ب
ــوان   ــه عن ــد. ب ــوق صــدق نمی‌کن ــق ف ــرمایه در خصــوص تمــام مصادی از 50 درصــد س
نمونــه چنانچــه یــک شــرکت خصوصــی بــه حکــم دادگاه ملــی شــود چگونــه می‌تــوان 
ــرکت‌های  ــه ش ــه ب ــرا آنچ ــه ظاه ــت بلک ــت بوده‌اس ــه دول ــق ب ــرمایه آن متعل ــت س گف
ــرکت  ــر آن ش ــت ب ــه دول ــت ک ــی اس ــد مدیریت ــودن می‌ده ــی ب ــه دولت ــور خصیص مزب
ــد از  ــت بع ــه دول ــور ب ــرکت مزب ــوال ش ــق ام ــر تعل ــی دیگ ــه عبارت ــد. ب ــاظ می‌کن لح
ــرکت  ــرمایه ش ــد و س ــرکت می‌باش ــدن ش ــوب ش ــی محس ــی از دولت ــم دادگاه ناش حک
ــی شــدن شــرکت نشــده اســت.  ــوده موجــب دولت کــه متعلــق بــه  بخــش خصوصــی ب
بــه عنــوان نمونــه بــه موجــب قانــون ملــی شــدن بانک‌هــا مصــوب 1358/3/17 شــورای 
ــا  ــت تنه ــن اس ــدند. روش ــی ش ــاب دولت ــل از انق ــی قب ــای خصوص ــاب  بانک‌ه انق
ــی شــدن بانک‌هــای مزبــور اعمــال مدیریــت دولــت بعــد از تصویــب قانــون  عامــل دولت

ــه ســرمایه دولــت. ــوده اســت و ن ب
ــوب  ــرکت‌ها مص ــی در ش ــران دولت ــب مدی ــون نص ــب قان ــه موج ــر آن ب ــزون ب اف
ــن  ــدند. همچنی ــته ش ــی گماش ــران دولت ــرکت‌ها مدی ــی از ش ــاب در برخ ــورای انق ش
ــران و آمریــکا عامــل مدیریــت کــه مبیــن ســلب اراده  بــا توجــه بــه آرای دیــوان داوری ای
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ــرکت‌های  ــدن ش ــی محسوب‌ش ــر دولت ــی  ب ــت دلیل ــات اس ــرمایه‌داران در تصمیم س
ــید، 1389، ص 65( ــت. )پورس ــه اس ــمار رفت ــه ش ــور ب مزب

در خصوص اين نظر چند نکته قابل توجه است:
1- در شــرکت‌هاي ملــي شــده و يــا مصــادره شــده، ســرمايه شــرکت نيــز بــه تملــک 
ــرد  ــار مي‌گي ــرکت را در اختي ــت ش ــا مديري ــن مبن ــر همي ــت ب ــد و دول ــت درمي‌آي دول
لــذا عنصــر ســرمايه نيــز متعلــق بــه دولــت محســوب مي‌شــود هرچنــد در ابتــدا دولتــي 

نبــوده اســت.
ــت  ــر مديري ــي بيانگ ــه نوع ــود ب ــت خ ــه دول ــرمايه ب ــق 50 درصــد س ــرط تعل 2- ش
دولــت بــر ايــن شرکت‌هاســت. در حقيقــت ذکــر ايــن نکتــه کــه شــرکتي دولتــي اســت 
ــي بيانگــر ايــن  ــه صــورت ضمن ــار دولــت اســت، ب کــه 50 درصــد ســرمايه آن در اختي

ــار دولــت اســت. ــز در اختي اســت کــه مديريــت شــرکت ني
3- البتــه ممکــن اســت در برخــي شــرايط خــاص، دولــت صرفــا بــه تعييــن مديــران 
ــن  ــد چني ــر مي‌رس ــه نظ ــه ب ــد ک ــدام نماي ــي اق ــرکت‌هاي خصوص ــراي ش ــي ب دولت

ــود. ــي نم ــي تلق ــوان دولت ــي ت ــرکت‌هايي را نم ش
مطابــق مــاده 20 قانــون تجــارت شــرکت‌های تجارتــی در هفــت گــروه احصــا شــده‌اند 
ــون تجــارت  مصــوب  ــی اصــاح قســمتی از قان ــاده 300  لایحــه قانون ــه موجــب م و ب
1347 شــرکتهای دولتــی تابــع قوانیــن تاســیس و اساســنامه‌های خــود می‌باشــند و فقــط 
نســبت بــه موضوعاتــی کــه در قوانیــن و اساســنامه‌های  آنهــا ذکــر نشــده تابــع مقــررات  
ــرکت‌های  ــا ش ــه آی ــود ک ــرح می‌ش ــؤال مط ــن س ــال ای ــند. ح ــور می‌باش ــون مزب قان
ــرکت  ــا ش ــد ی ــه درآین ــرکت‌های هفت‌گان ــی از ش ــب یک ــد در قال ــا بای ــی لزوم دولت
ــرکت  ــی ش ــرکت دولت ــد ش ــان معتقدن ــهور حقوقدان ــوند؟ مش ــوب می‌ش ــی محس خاص
علــی حــده‌ای نیســت  و بایــد در قالــب یکــی از شــرکت‌های تجــاری قانــون تجــارت 

ــد. )اســکینی، 1389، ص 22( در آین
ــان  ــه صراحــت بی ــی ب ــرکت‌های دولت ــیاری از اساســنامه‌های ش ــر آن در بس ــزون ب اف
ــروه  ــه گ ــده‌ای ک ــراد عم ــود. ای ــی می‌ش ــهامی تلق ــور س ــرکت مزب ــه ش ــت ک شده‌اس
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ــی ســهامی  ــرکت دولت ــی شــود ش ــور م ــه چط ــن اســت ک ــد ای ــرح کرده‌ان ــف مط مخال
ــا در  ــرض م ــه ف ــت؟ چ ــت اس ــهامدار آن دول ــا س ــه تنه ــی ک ــود درحال ــوب ش محس
شــرکت‌های ســهامی ایــن اســت ســهامداران آن بایــد اشــخاص مســتقلی باشــد و ایــن 
ــون  ــل مــاده 4 قان ــه  ذی ــر شــریک برســد. از ســوی دیگــر ب ــه ســه نف تعــداد حداقــل ب
ــت  ــه اس ــه انداخت ــی مقابل ــاری و دولت ــرکت‌های تج ــن ش ــه بی ــی ک ــبات عموم محاس
ــی  ــرکت‌های دولت ــدن ش ــوب ش ــهامی محس ــروه، س ــن گ ــد ای ــد. از دی ــتناد کرده‌ان اس

ــید، 1389، ص 70( ــد. )پورس ــوه اداره میباش ــاب نح ــا از ب تنه
بــه نظــر مــی رســد هــر دو اســتدلال گــروه فــوق مخــدوش باشــد زیــرا اولا تشــکیل 
ــه  ــرکت‌هايي ک ــوارد ش ــده م ــور اســت و در عم ــل تص ــهامدار قاب ــک س ــا ی ــرکت ب ش
ــرکت‌هاي  ــا ش ــازمان‌ها و ي ــق س ــت از طري ــهام دول ــتند، س ــي هس ــد دولت ــد درص ص
ــق  ــد صــد در صــد ســهام متعل ــر چن ــردد، در نتيجــه ه ــال مي‌گ ــي اعم ــف دولت مختل
ــي عمــاً شــرکت داراي دو يــا چنــد ســهامدار اســت کــه همگــي  بــه دولــت اســت ول
شــخصيت حقوقــي مســتقل دارنــد. ثانیــا در تبصــره 72 ‌قانــون بودجــه اصلاحــي ســال 
ــخ  ــده از تاري ــد گردی ــوب 1352/11/7 قی ــور مص ــال 1353 كل كش ــه س 1352 و بودج
ــي  ــي شــركت‌هاي دولت تصويــب ايــن قانــون نمايندگــي ســهام دولــت در مجامــع عموم
بــه عهــده وزيــر مســئول و وزيــر دارايــي و يــك يــا چنــد وزيــر ديگــر كــه بــا تصويــب 
هيــأت وزيــران معيــن مي‌شــوند يــا نماينــدگان آنــان خواهــد بــود؛ ایــن مطلــب در مــاده 
7 قانــون برنامــه ســوم توســعه اقتصــادي، اجتماعــي و فرهنگــي جمهــوري اســامي ايــران 

ــت. ــان شده‌اس ــز بی ــوب 1379/1/17 نی مص
بنابرایــن فــرض ســهامی محســوب شــدن شــرکت دولتــی صحیــح اســت چــه  بعــد 
ــار  ــر اعتب ــن اخی ــب  قوانی ــه موج ــهامداران آن ب ــی س ــرکت دولت ــدن ش ــهامی ش از س
ــل  ــا ذی ــده اســت. ثالث ــز مشــخص گردی ــع آن نی شــده‌اند  و در نتیجــه  اعضــای مجم
ــی‌دارد هــر شــرکت تجــاری کــه  از طریــق   ــرر م ــی مق ــون محاســبات عموم مــاده 4 قان
ســرمایه‌گذاری  شــرکت‌های دولتــی ایجــاد شــود مــادام کــه بیــش از 50 در صــد ســرمایه 
آن  متعلــق بــه دولــت اســت شــرکت دولتــی تلقــی می‌شــود. ایــن مــاده نــه تنهــا قائــل 
ــی و شــرکت‌های تجــاری  موضــوع مــاده 20 قانــون  ــن شــرکت‌های دولت بــه تفکیــک بی
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ــب  ــی در قال ــرکت‌های دولت ــن اســت  ش ــن ای ــس مبی ــر عک ــه ب ــت بلک تجــارت نیس
ــی  ــد دولت ــون تجــارت ایجــاد می‌شــوند و قی ــاده 20 قان شــرکت‌های تجــاری موضــوع م
ــش از  ــر بی ــت و ب ــن شرکت‌هاس ــت در ای ــرمایه دول ــود س ــث وج ــا از حی ــودن تنه ب
ــان معتقدنــد  از آنجــا کــه مفهــوم ســهام و  ــی نــدارد. برخــی از حقوقدان ــر دلالت ایــن ام
ســرمایه دولــت یکــی اســت بهتــر اســت شــرکت دولتــی را تضامنــی تلقــی کنیــم. ایــن 
گــروه بــرای اثبــات دیــدگاه خویــش بــه قواعــد L.C اســتناد کرده‌انــد و معتقدنــد بانــک 
مرکــزی یــک شــرکت دولتــی اســت  و در تجــارت چنانچــه تاجــری بخواهــد L.C بــاز 
ــزی  ــک مرک ــد بان ــه تایی ــد  L.C  خــود را ب ــه وی اعــام می‌کن ــی ب ــک خارج ــد بان کن
دولــت متبــوع  برســاند حــال اگــر L.C تاجــر پرداخــت نشــود بانــک مرکــزی بــا تمــام 
دارایی‌هــای جمهــوری اســامی مســئول پرداخــت اســت. البتــه گــروه مزبــور مســئولیت 

ــی دانســته ‌نــد نــه شــکل آن را. )پورســید، 1389، ص 72( ــی را تضامن شــرکت دولت

2-5-1. آثار شخصیت مستقل داشتن شرکت‌های دولتی
 1-  چنانچه این شرکت در خارج اموالی داشته باشد  قابل توقیف است.

ــی در صــورت  ــی خــارج از شــرکت دولت ــوال دولت ــودن ام ــف ب ــل توقی ــر قاب  2-  غی
تقصیــر شــرکت دولتــی. در صــورت عــدم تقصیــر شــرکت  دولتــی کــه در حکــم نماینده 
دولــت محســوب می‌شــود توقیــف آن دســته از اموالــی امــکان پذیــر اســت کــه مربــوط 

بــه اعمــال حاکمیتــی دولــت نباشــد.
ــه عــدم  ــرای توجی ــه فــورس مــاژور ناشــی از دســتور دولــت ب ــت اســتناد ب 3-  قابلی

ایفــای تعهــد اســت.

  3-5-1. مرجع صالح رسیدگی به دعاوی علیه شرکت‌های دولتی 
ــق اســت و در  ــا مطل ــی آنه ــت قضای ــه مصونی ــتند ک ــی هس ــواره مدع ــا هم   دولته
ــر از محاکــم  ــوان در محاکمــی  غی ــی را نمی‌ت ــی دولت نتیجــه دولــت و اشــخاص حقوق
ــرار  ــرش ق ــورد پذی ــی م ــده زمان ــن ای ــع ای ــم واق ــا در عال ــرد ام ــه ک ــودش محاکم خ
ــری  ــت باشــد  لکــن در اعمــال تصدی‌گ ــام اعمــال حاکمی ــت در مق ــه دول ــرد ک می‌گی
ــه دولــت معمــولا در دادگاه‌هــای  ــی نــدارد. بــه هــر روی اقامــه دعــوا علی چنیــن مصونیت
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ــن دو  ــت ای ــوص صلاحی ــرد. در خص ــورت می‌گی ــت اداری ص ــوان عدال ــی و دی عموم
ــال  ــام اعم ــام انج ــت در مق ــه دول ــوی علی ــر گاه دع ــه ه ــت ک ــوان گف ــع می‌ت مرج
ــای  ــد، دادگاه‌ه ــدی باش ــام تص ــرگاه در مق ــت اداری و ه ــوان عدال ــد، دی ــی باش حاکمیت
عمومــی صالــح بــه رســیدگی می‌باشــند. البتــه همــواره نیــز ایــن معیــار قابــل اعمــال 
ــع  ــی واق ــک اراض ــی از تمل ــای ناش ــت به ــر گاه دول ــال ه ــوان مث ــه عن ــد. ب نمی‌باش
ــت  ــوی در صلاحی ــن دع ــه ای ــیدگی ب ــد، رس ــت ننمای ــی را پرداخ ــای عمران در طرحه
ــه داوری بایــد اذعــان داشــت کــه  ــر ب ــی اســت. امــا در مــورد ارجــاع ام محاکــم عموم
ــان  ــی نمای ــه  بین‌الملل ــتر  در عرص ــیدگی بیش ــع رس ــک  مرج ــوان ی ــه عن داوری ب
ــم   ــه علی‌رغ ــوند ک ــی ش ــد  مدع ــی می‌توانن ــات دولت ــت  و مؤسس ــا دول ــود. آی می‌ش
ــون  ــه قان ــت ک ــی اس ــئله در فرض ــن مس ــوند؟ ای ــزم نش ــه داوری ملت ــی ب ــق قبل تواف
ــه  ــوان نمون ــه عن ــد. ب ــرده باش ــع ک ــه داوری من ــه ب ــرارداد را از مراجع ــرف ق ــت ط دول
ــروزه  ــرار داده باشــد. ام ــه داوری ق ــرای رجــوع ب ــس  را ب ــب مجل ــد تصوی ــرطی مانن ش
ــا  ــه قب ــای ک ــل دولته ــن دلی ــه همی ــت و ب ــی اس ــط بین‌الملل ــه رواب ــاف لازم انعط
ــن راســتا  ــرده انــد مکلــف بــه مراجعــه بــه داوری هســتند. در همی بــه داوری توافــق ک
ــی  ــطح داخل ــه س ــر ب ــا ناظ ــد تنه ــران را بای ــی ای ــون اساس ــل 139 قان ــررات اص مق

ــکینی، 1389، ص 34( ــی. )اس ــن الملل ــه بی ــه عرص ــت ن دانس

ــام اکســید7  وجــود دارد کــه  ــه ن ــر آن در حقــوق بین‌الملــل مؤسســه ای ب افــزون ب
ــررات  ــر چنــد مق ــی اســت. ه ــی حــل و فصــل اختلافــات بین‌الملل ــن الملل مرکــز بی
مؤسســه اکســید ناظــر بــه روابــط  دولــت بــا مؤسســات خارجــی اســت لکــن بعضــا 
قراردادهــای بیــن دولــت و مؤسســات دولتــی نیــز  مــورد داوری اکســید قــرار می‌گیــرد. 
ــه دولــت دیگــر  بــه نفــع  ــی علی ــی کــه دولت )اســکینی، 1389، ص 29( همچنیــن زمان
ــی  ــوان بین‌الملل ــولا در دی ــد معم ــوا کن ــه دع ــد اقام ــود بخواه ــخاص خ ــی از اش یک

ــد. ــوی می‌کن ــرح دع ــتری ط دادگس
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2. توقیف اموال دولت در حقوق داخلی  
جهــت تبییــن بیشــتر بحــث ابتــدا قواعــد عمومــی را بیــان کــرده و ســپس موضــوع 

ــم. ــران بررســی می‌کنی ــن ای ــه قوانی ــا توجــه ب ــی را ب اصل

1-2. قواعد عمومی 
ــادر  ــح ص ــع صال ــرف مرج ــی از ط ــه رأی ــود ک ــرح می‌ش ــی مط ــوال زمان ــف ام توقی
ــکان  ــی ام ــوق داخل ــرو حق ــا در قلم ــی آی ــن آرای ــرض صــدور چنی ــر ف شــده باشــد. ب
توقیــف امــوال دولــت وجــود دارد؟ بــه طــور کلــی دو حالــت قابــل تصــور اســت: الــف( 
ــی خــارج از  ــوال دولت ــف ام ــی متخلــف ب( توقی ــوال شــرکت دولت ــوال از ام ــف ام توقی

ــی متخلــف. شــرکت دولت
 حالت اول خود دو صورت دارد:

 الف( کل سرمایه شرکت متعلق به دولت باشد. 
 ب( کل سرمایه شرکت متعلق به دولت نباشد.

ــرکت  ــرای ش ــه ب ــی ک ــاری اموال ــرکت‌های تج ــه ش ــوط ب ــد مرب ــق قواع     مطاب
ــی اســت و از  تخصیــص می‌یابــد بعــد از تشــکیل شــرکت متعلــق بــه شــخص حقوق
ــوان گفــت فــان  ــک نمی‌باشــد. بنابرایــن در حالــت دوم نمی‌ت ــل تفکی ــث قاب ایــن حی
مــال از امــوال دولتــی اســت و تنهــا بعــد از انحــال شــرکت دولتــی حصــه‌ای بــه دولــت 
ــوان  ــه عن ــدا ب ــه ابت ــزی نیســت ک ــق آن چی ــا مطاب ــن حصــه لزوم ــرد و ای ــق می‌گی تعل
ــت  ــا در حال ــوی، 1387، ص 7( ام ــرکت آورده اســت )مصطف ــرای تشــکیل ش ــرمایه ب س
اول از آنجایــی کــه کل ســرمایه متعلــق بــه دولــت اســت ایــن مســئله مطــرح نمی‌شــود.
ــه اصــل  ــل اســت ک ــن دلی ــه ای ــی ب ــرکت دولت ــارج از ش ــی خ ــوال دولت ــف ام توقی
ــرح  ــی مط ــخاص حقیق ــد اش ــی همانن ــخاص حقوق ــوص اش ــی در خص ــدت دارای وح
ــه  ــق ب ــه متعل ــی ک ــر مال ــی ه ــا معرف ــد ب ــه می‌توان ــورت محکوم‌ل ــن ص ــت. در ای اس

ــد.  ــه را وصــول نمای ــوم ب ــه اســت محک ــوم علی محک
گفتــه شــد دولــت بــرای اعمــال حاکمیتــی یــا تصدی‌گــری خــود نیــاز بــه 
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ــه  ــی باشــند. در صورتی‌ک ــا حقوق ــی ی ــم از اینکــه اشــخاص حقیق ــی دارد اع نمایندگان
ــری شــوند، در صــورت ورود خســارت از   ــی مرتکــب تخلــف و تقصی شــرکت‌های دولت
ســوی شــرکت، قاعدتــا ابتــدا بایســتی بــه شــرکت رجــوع شــود، نــه دولــت؛ هــر چنــد 
ــی کــه شــرکت‌های  کــه درنهایــت ایــن خســارت بــه دولــت تحمیــل می‌شــود. از آنجای
ــخصیت  ــاد دارای ش ــض ایج ــه  مح ــارت ب ــون تج ــاده 587 قان ــح م ــه تصری ــی ب دولت
حقوقــی مــی شــوند لــذا دارایــی مســتقل داشــته و پیامدهایــی را نیــز بــه دنبــال دارد: اولا 
ــور عمــا  ــه دولــت اســت خســارت مزب ــواردی کــه کل ســرمایه شــرکت متعلــق ب در م
ــی بــه تعهــدات خــود  ــی کــه شــرکت دولت ــا در صورت بــه دولــت تحمیــل می‌شــود. ثانی
ــی خــارج از  ــوال دولت ــوان ام ــی ت ــران وارد آورد نم ــه دیگ ــاراتی را ب ــد و خس ــل نکن عم
شــرکت را توقیــف کــرد لکــن درصورتــی کــه بــدون تعــدی و تفریــط خســارتی توســط 
ــی بــه بــار آیــد غرامــت مزبــور تنهــا از ناحیــه اصیــل یعنــی دولــت قابــل  شــرکت دولت

ــران اســت. جب
بدیــن ترتیــب امــوال دولتــی خــارج از شــرکت دولتــی نیــز قابــل توقیــف خواهــد بــود  
و امــوال دولتــی کــه در شــرکت‌های دولتــی پراکنــده اســت تنهــا بعــد از انحــال شــرکت 
ــی  ــی شــخصیت حقوق ــم شــرکت دولت ــرا همانطــور کــه گفتی ــف اســت، زی ــل توقی قاب
ــوان محکــوم بــه را  ــی آن وجــود نــدارد و تنهــا می‌ت ــن دارای مســتقل دارد و تفکیکــی بی
ــرد.  ــرد پرداخــت ک از محــل حصــه‌ای کــه در صــورت انحــال بــه دولــت تعلــق می‌گی
ــت  ــه دول ــق ب ــرمایه آن متعل ــام س ــه تم ــی ک ــرکت‌های دولت ــوص ش ــر در خص ــن ام ای
اســت بــا دشــواری‌هایی همــراه اســت زیــرا ایــراد فــوق در حالــت اخیــر وجــود نــدارد و 
تمــال امــوال چــه قبــل از تشــکیل شــرکت و چــه بعــد از تشــکیل و انحــال آن متعلــق 
بــه دولــت اســت و ظاهــرا بــا در نظــر گرفتــن ملاحظــات اخیــر در ایــن حالــت نیــازی 
ــش از  ــزان خســارات بی ــی کــه می ــی نیســت  بلکــه در صورت ــه انحــال شــرکت دولت ب
نصــف ســرمایه شــرکت باشــد مقــررات مــاده 141 قانــون تجــارت مجــری خواهــد بــود. 
آنچــه ذکــر شــد مربــوط بــه قواعــد عمومــی اســت لکــن در حقــوق ایــران در خصــوص 
ــه  ــه در ادام ــرده اســت ک ــی ک ــی را پیش‌بین ــن قواعــد خاص ــی مقن ــوال دولت ــف ام توقی

ــم. ــا می‌پردازی ــی آنه ــه بررس ب
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2-2. توقیف اموال  دولتی با توجه به مقررات داخلی ایران 
قانــون مســئولیت مدنــی در مــاده 11 دربــاره مســئولیت دولــت در قبــال اعمــال کارکنان 
ــی‌دارد: »کارمنــدان دولــت و شــهرداری و مؤسســات وابســته بــه آنهــا کــه  ــان م خــود  بی
بــه مناســبت انجــام وظیفــه عمــدا یــا در نتیجــه بــی احتیاطــی خســارتی بــه اشــخاص 
وارد نماینــد شــخصا مســئول جبــران خســارات وارده می‌باشــند ولــی هــر گاه خســارات 
ــور  ــات مزب ــه نقــص وســائل و مؤسس ــوط ب ــوده و مرب ــان نب ــل آن ــه عم ــتند ب وارده مس
باشــد در ایــن صــورت جبــران خســارت  برعهــده اداره یــا مؤسســه مربوطــه اســت. ولــی 
ــرای  ــر حســب ضــرورت ب ــه ب ــی ک ــر گاه اقدامات ــت ه ــت دول ــورد اعمــال حاکمی در م
ــری شــود  ــرر دیگ ــد و موجــب ض ــل آی ــه عم ــون ب ــق قان ــی طب ــع اجتماع ــن مناف تامی
ــم مقنــن  ــه کــه می‌بینی ــود.« همانگون ــه پرداخــت خســارت نخواهــد ب ــور ب دولــت مجب
در ایــن مــاده بیــن اعمــال تصدی‌گــری و حاکمیتــی دولــت تفــاوت قائــل شــده اســت. 
مطابــق قســمت انتهایــی مــاده در اعمــال حاکمیتــی دولــت ملــزم بــه پرداخــت خســارت 
ــوند؟  ــوب می‌ش ــی محس ــی حاکمیت ــه چــه اعمال ــن اســت ک ــا ســؤال ای ــت. و ام نیس

ــر باشــند: ــی هســتند کــه دارای اوصــاف زی ــی اعمال اعمــال حاکمیت
الــف( از ســر ضــرورت و اضطــرار صــورت گرفتــه باشــد بــه نحــوی کــه بــا توجــه بــه 

شــرایط حادثــه تنهــا راه حــل ممکــن باشــد .
ب( بــه منظــور بــر آوردن نیازهــا و تامیــن منافــع عمومــی و اجتماعــی تحقــق یافتــه 

باشــد.
ج( قانون از پیش آن را در زمره اعمال حاکمیت معاف کننده شناخته باشد.

د( اجرای آن آمیخته با خطای اداری نباشد. )غلامی،1376، ص 129(
ــه  ــس از آنک ــی - پ ــد عموم ــه قواع ــه ب ــا توج ــوال - ب ــف ام ــوص توقی  درخص
ــم را از  ــاد حک ــرای مف ــد اج ــده می‌توان ــارت داد زیاندی ــران خس ــه جب ــم ب دادگاه حک
محکوم‌علیــه مطالبــه کنــد. در صــورت اســتنکاف وی از دادگاه بخواهــد تــا خــود اجــرای 
ــه و توقیــف و  ــی امــوال محکــوم علی ــرد و در نهایــت بــا معرف حکــم را بــه عهــده بگی
مزایــده آنهــا حــق خــود را اســتیفا نمایــد. مــاده 49 قانــون اجــرای احــکام در ایــن زمینــه 
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ــم  ــراي حك ــراي اج ــه ب ــدي ك ــه در موع ــه محكوم‌علي ــي ك ــی‌دارد: در صورت ــعار م اش
مقــرر اســت مدلــول حكــم را طوعــا اجــرا ننمايــد يــا قــراري بــا محكوم‌لــه بــراي اجــراي 
حكــم ندهــد و مالــي هــم معرفــي نكنــد يــا مالــي از او تأميــن و توقيــف نشــده باشــد 
ــه  ــوم ب ــادل محك ــه مع ــوال محكوم‌علي ــه از ام ــد ك ــد درخواســت كن ــه مي‌توان محكوم‌ل

توقيــف گــردد.
امــا ترتیــب مذکــور در زمانــی کــه محکوم‌علیــه یــک نهــاد دولتــی باشــد 
ــا  ــی ب ــوال دولت ــف ام ــی توقی ــن داخل ــب قوانی ــه موج ــه ب ــرا ک ــود، چ ــرا نمی‌ش اج
ــت  ــوه پرداخ ــون نح ــده قان ــاده واح ــه م ــن زمین ــت. در ای ــراه اس ــی هم محدودیت‌های
ــان 1365  ــوب 15 آب ــی مص ــوال دولت ــف ام ــن و توقی ــدم تامی ــت و ع ــه دول ــوم ب محک
اشــعار مــی‌دارد: »وزارتخانه‌هــا و مؤسســات دولتــي كــه درآمــد و مخــارج آنهــا در بودجــه 
ــورد  ــت در م ــه دول ــه محكــوم ب ــوط ب ــد وجــوه مرب ــردد، مكلفن كل كشــور منظــور مي‌‌گ
احــكام قطعــي دادگاههــا و اوراق لازم‌الاجــراء ثبتــي و دفاتــر اســناد رســمي و يــا اجــراي 
ــه  ــوط ب ــار مرب ــررات از محل‌اعتب ــت مق ــا رعاي ــي را ب ــع قانون ــاير مراج ــا و س دادگاه‌ه
ــه كل  ــون بودج ــور در قان ــل منظ ــال‌هاي قب ــوب س ــه مص ــدات بودج ــت تعه پرداخ
ــي ديگــر در  ــن از محل‌هاي‌قانون كشــور و در صــورت عــدم وجــود و عــدم امــكان تأمي
بودجــه ســال بعــد خــود منظــور و پرداخــت نماينــد، اجــراي دادگســتري و ادارات ثبــت 
ــول و  ــوال منق ــف ام ــه توقي ــاز ب ــر مج ــي ديگ ــع قانون ــاير مراج ــكا و س ــناد و ام اس
غيرمنقــول وزارتخانه‌هــا و مؤسســات دولتــي كــه اعتبــار و بودجــه لازم را جهــت پرداخــت 
محكــوم بــه ندارنــد تــا تصويــب و ابــاغ بودجــه ي‌ــك ســال و نيــم بعــد از ســال صــدور 
حكــم نخواهنــد بــود. ‌ضمنــاً دولــت از دادن هــر گونــه تأميــن در زمــان مذكــور معــاف 
ــن  ــود تأمي ــا وج ــده ب ــاد ش ــات ي ــه و مؤسس ــود وزارتخان ــت ش ــه ثاب ــد. چنانچ مي‌باش
ــتنكف و  ــئولين مس ــا مس ــئول ي ــد، مس ــتنكاف نموده‌ان ــه اس ــار از پرداخت‌محكوم‌ب اعتب
ــي محكــوم  متخلــف توســط محاكــم صالحــه بــه يــك ســال انفصــال از خدمــات دولت
خواهنــد شــد‌و چنانچــه متخلــف بــه وســيله اســتنكاف ســبب وارد شــدن خســارت بــر 

ــد.« ــارت وارده مي‌باش ــن خس ــد، ضام ــده باش ــه ش محكوم‌ل
ــه دولــت در  ــه علی ــن محکوم‌ب ــرار تامی ــم صــدور و اجــرای ق ــه کــه می‌بینی همانگون
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ــر  ــم می‌باشــد - امکان‌پذی ــاده واحــده یــک ســال و نی ــر اســاس م ــه ب ــن مــدت - ک ای
نمی‌باشــد. 

3. توقیف اموال دولتی در عرصه بین‌المللی 
مباحثــی کــه گذشــت بــه توقیــف امــوال در حقــوق داخلــی مربــوط می‌شــد، امــا آیــا 
ــوان در  ــود می‌ت ــر می‌ش ــت نمایان‌ت ــت دول ــال حاکمی ــه اعم ــل ک ــه بین‌المل در عرص

ــی را توقیــف کــرد؟ ــی صــدور حکمــی امــوال مؤسســات یــا شــرکت‌های دولت پ
ــراردادی را  ــی ق ــرکت خارج ــک ش ــا ی ــی ب ــی ایران ــرکت دولت ــک ش ــد ی ــرض کنی ف
ــه  ــه اقام ــی ب ــرکت خارج ــد ش ــل نمی‌کن ــود عم ــدات خ ــه تعه ــا ب ــد ام ــد می‌کن منعق
ــرا  ــم را اج ــد حک ــا او می‌توان ــود آی ــع او صــادر می‌ش ــه نف ــم ب ــه و حک ــوی پرداخت دع
کــرده و امــوال شــرکت دولتــی را صــادر کنــد یــا اینکــه دولــت مصونیــت اجرایــی دارد و 

ــوال او ممکــن نیســت؟ ــف ام ــذا توقی ل
ــته‌اند چنانچــه  ــار داش ــده‌اند و اظه ــک ش ــه تفکی ــل ب ــز قائ ــا نی ــان در اینج حقوقدان
امــوال دولــت بــرای اعمــال تصــدی باشــد از جملــه در مــواردی کــه بــه تجارت می‌پــردازد 
قابــل توقیــف اســت  لکــن چنانچــه امــوال دولــت مربــوط بــه اعمــال حاکمیتــی باشــد 
ــن حــال گاه تشــخیص  ــا ای ــف آنهــا ممکــن نیســت. )اســکینی، 1389، ص 33( ب توقی
ــختی  ــه س ــی ب ــال حاکمیت ــا اعم ــت ی ــری اس ــال تصدی‌گ ــز اعم ــل ج ــه عم ــن ک ای
ــل  ــور اص ــال مذک ــن اعم ــد بی ــورت تردی ــد در ص ــر می‌رس ــه نظ ــت. ب ــر اس امکان‌پذی
بــر ایــن اســت کــه دولــت در مقــام اعمــال حاکمیــت اســت. )اســکینی، 1389، ص 34(
ــی اســت  ــه آن دســته از شــرکت‌های دولت ــوط ب ــک مرب ــه نظــر می‌رســد ایــن تفکی ب
کــه تمــام ســرمایه آن متعلــق بــه دولــت اســت امــا در مــورد شــرکت‌هایی کــه مقــداری 
از ســرمایه آن متعلــق بــه دولــت نیســت مباحــث فــوق در صورتــی مطــرح می‌شــود کــه 
بــرای  شــرکت دولتــی شــخصیتی مســتقل نســبت بــه دولــت قائــل نباشــیم چــه در ایــن 
ــرد. می‌دانیــم  ــی بــه آســانی صــورت می‌گی ــر دولت ــی از غی صــورت تعییــن ســرمایه دولت
 x ــال ــوان گفــت م ــوع شــرکت‌ها بعــد از اینکــه شــرکت تشــکیل شــد نمی‌ت ــن ن در ای
ــه  ــی مســتقلی ب ــه شــخصیت حقوق ــال متعلــق ب ــت اســت بلکــه آن م ــه دول متعلــق ب
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ــی  ــرای شــرکت دولت ــه ب ــی مصــداق دارد ک ــورد زمان ــن م ــی اســت ای ــام شــرکت دولت ن
شــخصیت حقوقــی مســتقلی قایــل شــویم.

ــاز  ــر نی ــا خی ــی اســت ی ــت یک ــرکت و دول ــی ش ــا اینکــه شــخصیت حقوق ــا آی ام
ــه  ــی ب ــم کــه در حقــوق داخل ــه کــه گذشــت گفتی ــه دارد. همانگون ــه بررســی جداگان ب
ــون مدیریــت  خدمــات کشــوری شــرکت‌ها  ــون تجــارت و 2 قان ــواد 587 قان ــت م دلال
و مؤسســات دولتــی شــخصیت حقوقــی مســتقل دارنــد. امــروزه در عرصــه بین‌الملــل 
ــد. در  ــر می‌گیرن ــتقل در نظ ــی مس ــخصیت حقوق ــی ش ــرکت‌های دولت ــرای ش ــز ب نی

ــم.  ــا می‌پردازی ــل آنه ــه نق ــه ب ــرح شده‌اســت ک ــم مط ــده مه ــد پرون ــه چن ــن زمین ای
ــک  ــان ی ــده می ــرح ش ــوای مط ــه دع ــوط اســت ب ــم مرب ــای مه ــده ه ــی از پرون یک
شــرکت دولتــی صــادر کننــده نفــت روســی بــه نــام ســایوز بــا یــک شــرکت اســرائیلی 
ــا  ــا ب ــرده ام ــادر می‌ک ــت ص ــرائیل نف ــه اس ــایوز ب ــرکت س ــای 1960. ش ــال ه در س
ــرده  ــم ک ــرائیل را تحری ــوروی اس ــت ش ــرائیل دول ــا اس ــراب ب ــگ 6 روزه اع ــروع جن ش
ــز  ــل شــرکت روســی نی ــن دلی ــی شــود. بــه همی و مانــع صــدور نفــت بــه اســرائیل م
ــرارداد  ــد. در ق ــف می‌کن ــت را متوق ــادرات نف ــرده ص ــودداری ک ــرار داد خ ــرای ق از اج
پیش‌بینــی شــده بــود کــه در صــورت بــروز اختــاف کمیســیون داوری مســکو مرجــع 
رســیدگی خواهــد بــود. لــذا شــرکت اســرائیلی در آنجــا اقامــه دعــوی می‌کنــد. شــرکت 
ــا  ــرا و تمام ــایوز منحص ــرکت س ــهام ش ــرمایه و س ــه س ــود ک ــی می‌ش ــرائیلی مدع اس
ــد  ــده و نمی‌توان ــوب ش ــت محس ــود دول ــذا خ ــت ل ــوروی اس ــت ش ــه دول ــق ب متعل
ــود،  ــم خ ــا تصمی ــد ب ــی نمی‌توان ــچ دولت ــه هی ــرا ک ــد، چ ــاژور کن ــورس م ــای ف ادع
خــود را در فــورس مــاژور قــرار دهــد. کمیســیون داوری ادعــای شــرکت اســرائیلی را رد 
کــرده و شــرکت ســایوز را دارای شــخصیت حقوقــی مســتقل از دولــت تشــخیص داده 
ــل فــورس مــاژور موجــه دانســته و از پرداخــت  و لــذا قطــع صــادرات نفــت را بــه دلی
ــی هــم مــورد اســتقبال واقــع  خســارت معــاف می‌دانــد. ایــن رای در کشــورهای اروپای
شــده و از آن بــه بعــد پذیرفتــه شــد کــه شــرکت دولتــی شــخصیت حقوقــی مســتقل 

ــت دارد.   از دول
ــا  ــود ت ــه وام داده ب ــه فرانس ــارد دلار ب ــک میلی ــران ی ــت ای ــر دول ــده‌ای دیگ در پرون
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ــران  ــت ای ــی داشــته باشــد، دول ــوم راهیاب ــی ســازی اورانی ــورد غن ــه‌ای در م ــه کارخان ب
در آن کارخانــه شــریک شــد و وامــی نیــز بــه آن کشــور داد. پــس از انقــاب و رانــده 
شــدن شــرکت‌های فرانســوی از ایــران، تقاضــای توقیــف یــک میلیــارد دلار در فرانســه 
ــران ادعــا داشــت کــه آن امــوال  مطــرح شــد و دادگاه فرانســه آن را پذیرفــت. دولــت ای
ــال تصــدی و تجــاری و  ــه آن را جــز اعم ــت فرانس ــت لکــن دول ــف نیس ــل توقی قاب

قابــل توقیــف دانســت.

نتیجه‌
بــا توجــه بــه نــکات یــاد شــده ایــن مطلــب بــه دســت می‌آیــد کــه توقیــف امــوال 
ــا  ــا ب ــه شــده‌ای اســت ام ــوری پذیرفت ــد تئ ــی هرچن ــوق داخل ــی در حق مؤسســات دولت
ــوال  ــف ام ــن و توقی ــدم تامی ــت و ع ــه دول ــوم ب ــوه پرداخــت محک ــون نح موجــب قان
ــوده و اجــراي دادگســتري و  ــرو ب ــی روب ــا موانع ــر ب ــن ام ــی مصــوب 1365/8/15 ای دولت
ــي ديگــر، مجــاز بــه توقيــف امــوال  ادارات ثبــت اســناد و امــكا و ســاير مراجــع قانون
ــاغ بودجــه  ــب و اب ــا تصوي ــي ت ــا و مؤسســات دولت ــول وزارتخانه‌ه ــر منق ــول و غي منق
ــخص  ــن مش ــود. همچنی ــد ب ــم نخواهن ــدور حك ــال ص ــد از س ــم بع ــال و ني ــك س ي
ــرای اعمــال تصــدی باشــد از  ــت ب ــوال دول ــل چنانچــه ام ــه در عرصــه بین‌المل شــد ک
جملــه در مــواردی کــه بــه تجــارت می‌پــردازد قابــل توقیــف اســت کــه ایــن امــر در در 
مــاده 10 قانــون تصویــب کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد در خصــوص مصونیت‌هــای 
ــان شــده اســت، لکــن چنانچــه امــوال دولــت  ــز بی ــی دولت‌هــا و امــوال آن‌هــا نی قضای
ــه  ــی ک ــا ممکــن نیســت، و از آنجای ــف آنه ــی باشــد توقی ــه اعمــال حاکمیت ــوط ب مرب
مؤسســات دولتــی بــه انجــام امــور حاکمیتــی اشــتغال دارنــد می‌تــوان بیــان داشــت کــه 
ــز شــده  ــی نی ــی دولت‌هــا و امــوال آن‌هــا شــامل مؤسســات دولت اصــل مصونیــت قضای

ــوع می‌باشــد. ــات ممن ــن مؤسس ــوال ای ــف ام ــذا توقی و ل



گواه     حقوقی  آموزه‌های  تخصصی  علمی      دوفصلنامه 

78

یادداشت
1 . ‌قانــون محاســبات عمومــی کشــور مصــوب 1366/6/1 در مــاده 112 مقــرر مــی‌دارد: فــروش امــوال 
ــخيص داده  ــاز تش ــر ني ــازاد ب ــا م ــده و ي ــقاط ش ــه اس ــي ك ــات دولت ــا و مؤسس ــول وزارتخانه‌ه منق
ــي نباشــد، بــا اطــاع قبلــي وزارت امــور  ــاز ســاير ‌وزارتخانه‌هــا و مؤسســات دولت مي‌شــود و مــورد ني
اقتصــادي و دارايــي و اجــازه بالاتريــن مقــام دســتگاه اجرايــي ذيربــط بــا رعايــت مقــررات مربــوط بــه 
ــاب  ــه حس ــد ب ــوال باي ــل ام ــن قبي ــروش اي ــوه حاصــل از ف ــي مجــاز مي‌باشــد. وج ــات دولت معام

ــي واريــز شــود. درآمــد عموم

در مــاده 115 قانــون مذکــور آمــده: فــروش امــوال غيــر منقــول وزارتخانه‌هــا و مؤسســات دولتــي كــه 
ــر  ــر:1- امــوال غي ــاز تشــخيص داده مي‌شــود بــه اســتثناء امــوال غيرمنقــول مشــروحه زي ــر ني مــازاد ب
منقولــي كــه از نفايــس ملــي باشــد. 2- تأسيســات و اســتحكامات نظامــي و كارخانجــات اســلحه و 
مهمات‌ســازي. 3- آثــار و بنــا هــاي تاريخــي.4- امــوال غيــر منقــول كــه در رابطــه بــا مصالــح و منافــع 
ــوط  ــر مرب ــه پيشــنهاد وزي ــا ب ــوع مي‌باشــد بن ــا ممن ــروش آنه ــه ف ــت باشــد ك ــرف دول ــي در تص مل
ــوط مجــاز مي‌باشــد وجــوه حاصــل از  ــررات مرب ــا رعايــت ســاير مق ــران و ب ــأت وزي ــا تصويــب هي ب

فــروش ايــن قبيــل امــوال بايــد بــه حســاب درآمــد عمومــي كشــور واريــز شــود.

2  . مطابــق مــاده 3 قانــون محاســبات عمومــی، مؤسســه دولتــي واحــد ســازماني مشــخصي اســت 
كــه بــه موجــب قانــون ايجــاد و زيــر نظــر كيــي از قــواي ســه‌گانه اداره مي‌شــود و عنــوان وزارتخانــه‌ 

ندارد.

ــي صرفــا بــا تصويــب مجلــس  ــی دارد کــه: تشــيكل شــركتهاي دولت ــان م  3 . تبصــره 1 مــاده 4 بی
شــوراي اســامي مجــاز اســت. 

ــس شــوراي  ــب مجل ــا تصوي ــا ب ــي صرف ــركتهاي دولت ــاده 7 : تشــيكل ش ــره 1  م ــق تبص 4  . ‌مطاب
اســامي مجاز‌اســت و تبديــل شــركتهائي كــه ســهام شــركتهاي دولتــي در آنهــا كمتــر از پنجــاه درصــد 

)50%(‌اســت بــه شــركت دولتــي ممنــوع اســت.

5  . بــه موجــب مــاده 4 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری: شــركت دولتــي بنــگاه اقتصــادي اســت 
ــي  ــتهاي كل ــب سياس ــت به‌موج ــاي دول ــمتي از تصدي‌ه ــام قس ــراي انج ــون ب ــب قان ــه موج ــه ب ك
ــف  ــري جــزء وظاي ــام معظــم رهب ــي از ســوي مق ــي، ابلاغ ــون اساس ــارم )44( قان اصــل چهــل و چه
ــه  ــش از پنجــاه درصــد )50%( ســرمايه و ســهام آن متعلــق ب دولــت محســوب مي‌گــردد، ايجــاد و بي
ــي  ــق ســرمايه‌گذاري وزارتخانه‌هــا، موسســات دولت ــر شــركت تجــاري كــه از طري دولــت مي‌باشــد. ه
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و شــركتهاي دولتــي منفــردا يــا مشــتركا ايجــاد شــده مــادام كــه بيــش از پنجــاه درصــد )50%( ســهام 
ــي اســت. ــر باشــد شــركت دولت ــه واحدهــاي ســازماني فوق‌الذك ــا مشــتركا متعلــق ب ــردا ي آنهــا منف

ــه  ــون كلي ــن قان ــب اي ــخ تصوي ــی‌دارد: از تاري ــان م ــور بی ــون مذک ــاده 1 قان ــی م 6  ‌. قســمت انتهای
بانكهــا ملــي اعــام مي‌گــردد و دولــت مكلــف اســت بلافاصلــه نســبت بــه تعييــن مديــران بان‌كهــا 

اقــدام نمايــد.

7 .  ICSID:  International Centre for Settlement of Investment Disputes
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